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UCHWALA NR 100/2019

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 31 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Niechlow nr X/71/2019 z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu realizacji ,,Programu dofinansowania ze srodkow WFOSiGW
we Wroclawiu zadan zwigzanych z dzialaniami na rzecz ochrony pszczél na terenie woj. dolnoslaskiego”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Niechlow nr X/71/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
realizacji ,,Programu dofinansowania ze srodkdéw WFOSiGW we Wroctawiu zadan zwigzanych z dziataniami
na rzecz ochrony pszczoét na terenie woj. dolnoslaskiego” — wobec podjecia jej bez podstawy prawnej.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Niechlow nr X/71/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
realizacji ,,Programu dofinansowania ze $rodkéw WFOSiGW we Wroclawiu zadan zwigzanych z dziataniami
na rzecz ochrony pszczol na terenie woj. dolno$laskiego” wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w dniu 8 lipca 2019 roku.

W podstawie prawnej uchwaty podano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 400a ust. 1 pkt 42 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396), zwanej dalej ,,p.0.5.”.

We wprowadzonym badang uchwatg Regulaminie ustalono m.in., ze:

- okre$la on zasady finansowania kosztow zwigzanych z realizacjg ,,Programu dofinansowania ze $rodkow
WFOSiGW we Wroctawiu zadan zwigzanych z dziataniami na rzecz ochrony pszczot na terenie
woj. dolnoslaskiego”; wsparciu podlegaja zadania ujete w Programie na terenie gminy Niechlow
(§ 1ust. 1i2);

- ,,Beneficjent, ktory jest uprawniony do korzystania z pomocy w ramach Krajowego Programu \Wsparcia
Pszczelarstwa w Polsce na lata 2016/2017; 2017/2018; 2018/2019, moze korzystaé ze wsparcia
pod warunkiem, ze inwestycja nie bgdzie wspierana w ramach wskazanego wyzej Krajowego Programu
Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2016/2017; 2017/2018; 2018/2019” (§ 2 ust. 3);

- ,,Cato$¢ kosztow okreslonych w § 2 niniejszego regulaminu zostanie sfinansowana w nastgpujacy sposob:

a) 25% kosztow — ze srodkoéw budzetu Gminy Niechlow,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 4794

b) 75% kosztow — ze Srodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony srodowiska we Wroctawiu”;
,Udzielenie pomocy na koszty okreslone w § 2 niniejszej uchwaly bedzie mozliwe wylacznie
po uzyskaniu dofinansowania z WFOSiGW” (§ 3 ust. 1i 2);

- warunkiem uzyskania wsparcia jest m.in. ,zlozenie przez podmiot wskazanego w § 2 pkt 3
W wyznaczonym terminie poprawnie wypelnionego wniosku stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszego
regulaminu” (§ 4 ust. 1 pkt 1.4);

- ,,1. Wniosek powinien zosta¢ ztozony w terminie wskazanym w ogloszeniu Wojta Gminy Niechlow
0 naborze wnioskow o finansowanie zadan zwigzanych z dzialaniami na rzecz ochrony pszczot na terenie
gminy Niechlow. Ww. ogloszenie bedzie przekazane do publicznej wiadomosci w sposoéb zwyczajowo
przyjety. 2. Ztozone wnioski podlega¢ beda weryfikacji w zakresie spelniania wymagan okreslonych
w niniejszym Regulaminie. 3. Po dokonaniu oceny speilnienia warunkow, moze zostaé zawarta
z wnioskodawcg umowa o przyznanie pomocy finansowej. 4. O kolejnosci udzielonego wsparcia decyduje
kolejno§¢  sktadanych  kompletnych  wnioskéw. Pomoc  udzielana bedzie  Beneficjentom
do wyczerpania $rodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie gminy. 5. Po uzyskaniu przez gming
dofinansowania z WFOSiGW we Wroctawiu, zostang zrealizowane wnioski podmiotow, ktorym udzielono
wsparcia. 6. Realizacja wnioskow polegaé bedzie na wylonieniu zgodnie z zasadami rownego traktowania,
uczciwej konkurencji i przejrzystosci badz z zastosowaniem przepisow Ustawy Prawo zamowien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. przez gming zleceniobiorcy/zleceniobiorcow, ktorzy na podstawie
umowy lub zlecenia wykonajg dziatania okre$lone w § 2 pkt 1. 7. Rozliczenie zadah nastapi na podstawie
faktury/rachunku  wystawionego przez zleceniobiorc¢/zleceniobiorcow na  Gming  Niechlow.
Ze zrealizowanych poszczegdlnych dziatan sporzadzone zostang stosowne protokoty” (§ 5).

Z powotanych postanowien Regulaminu wynika, Zze finansowanie kosztow zwiazanych z realizacja
,Programu dofinansowania ze $rodkéow WFOSiGW we Wroctawiu zadan zwigzanych z dziataniami na rzecz
ochrony pszczot na terenie woj. dolnoslaskiego” bedzie polegato na ponoszeniu przez Gming wydatkow
zwigzanych z wykonaniem przez wytonionego przez niag zleceniobiorce dziatan okreslonych w ,,§ 2 pkt1”.
W Regulaminie ustalono bowiem, ze to Gmina wyloni zleceniobiorce/zleceniobiorcéw, ktorzy ,,na podstawie
umowy lub zlecenia wykonajg dziatania okreslone w § 2 pkt 1”. Na Gming zostang rowniez wystawione przez
tych zleceniobiorcow faktury.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdzito, Ze zostala ona podjeta bez
podstawy prawnej. Zaden z obowigzujacych przepisow, a w szczegolnosci zaden z powotanych w podstawie
prawnej uchwaly nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do podjecia uchwatly ustalajacej regulamin
realizacji programu finansowania okre$lonych zadan, ktore to finansowanie w istocie polega na ponoszeniu
przez gming wydatkoéw na rzecz wylonionego przez nig zleceniobiorcy w zwigzku z wykonywaniem przez
niego okreslonych dziatan.

Delegacja do podjecia przez rade gminy uchwaty w przepisach ustawy Prawo ochrony $rodowiska zostata
przewidziana wprost dla sytuacji, w ktorej finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej polega
na udzieleniu dotacji (art. 403 ust. 5 p.o.§.). Badana uchwata takiego trybu finansowania zadan zwigzanych
z ochrong pszczot nie przewiduje.

Kolegium Izby wskazuje ponadto na niespdjnosci i niedociggnigcia legislacyjne w uchwale:

- z § luchwaly wynika, ze Regulamin realizacji ,,Programu dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW
we Wroclawiu zadan zwigzanych z dziataniami na rzecz ochrony pszczot na terenie woj. dolnoslgskiego”
stanowi zatgcznik do uchwaty, tymczasem sam Regulamin jako zatgcznik oznaczony nie zostat;

- w § 4ust. 1 pkt 1.4 Regulaminu, ktory okresla jeden z warunkéw uzyskania wsparcia, zawarto odestanie
do wniosku wskazanego w § 2 pkt3, pomimo ze w tej jednostce redakcyjnej Regulaminu nie wymienia
si¢ wniosku.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszg uchwalg Radzie Gminy Niechlow przystuguje skarga, ktérg wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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