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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.168.15.2018.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 14 grudnia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 16 ust. 4, § 18 ust. 7 we fragmencie: ,,i 1¢” oraz § 61 ust. 2 zalacznika do uchwaly nr XL1X/346/18
Rady Gminy Zérawina z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zérawina.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zérawina, powolujac si¢ na art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22 i art. 40 ust. 1i 2 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), podjela na sesji
w dniu 14 listopada 2018 r. uchwate nr XLIX/346/18 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zérawina.
Zatgcznikiem do uchwaly jest Statut Gminy Zérawina.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Przewodniczacego Rady Gminy Zoérawina
z dnia 15 listopada 2018 r. znak L.dz. BRG.007.30.2018 i wptyneta do Organu Nadzoru dnia 20 listopada
2018 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

— § 16 ust. 4 zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), polegajacym na modyfikacji przepisu
ustawy w zakresie terminu zwolania nadzwyczajnej sesji rady gminy;

—§ 18 ust. 7 we fragmencie: ,,i 1¢” zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym
na naruszeniu zasady prawidlowej legislacji;

—§ 61 ust. 2zalacznika do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 23 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, polegajacym na modyfikacji przepisu ustawy w zakresie minimalnej liczby radnych
niezbednej do utworzenia klubu radnych.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Zorawina uchwalita Statut Gminy Zorawina.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, w statucie gminy okre$la si¢ ustrdj gminy (art. 3 ust. 1), zasady
tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5ust. 3), zasady dostepu
do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5)
zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3), organizacje wewnetrzng oraz tryb
pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1) zasady dziatania klubéw radnych (art. 23 ust. 4), uprawnienia jednostki
pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3).
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Uchwalenie statutu gminy nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy).
Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii zwigzanych
Z organizacjg wewnetrzng oraz trybem pracy organéw gminy nie oznacza jednoczes$nie petnej i nieograniczonej
dowolnoséci organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy bowiem rozumie¢ jako prawo
do takiej regulacji organizacji wewnetrznej oraz trybu prac rady, ktora nie jest sprzeczna z przepisami
ustawowymi.

W wyroku z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt II SA/Go 169/08, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim stwierdzit, iz: ,,Statut gminy jest wyrazem autonomii W zakresie regulacji «zZycia wewnetrznego
W samorzqgdziey, w zwiqzku z tym nalezy go traktowal jako integralng czes¢ prawa samorzgdu. W zwigzku
Z powyzszym statut moze normowac¢ wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane wyraznie
w ustawie, byleby nie byf sprzeczny z przepisami ustawowymi.”.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis art. 94 Konstytucji RP,
z ktorego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowiazujace
na obszarze dziatania tych organow, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego a dziatania muszg miesci¢ si¢ w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zawiera postanowienia naruszajace obowiazujace przepisy
prawa w stopniu istotnym.

Zgodnie z uchwalonym przez Rade Gminy § 16 ust. 4 Statutu Gminy Zorawina (zatacznik do uchwaty
nr XLIX/346/18) ,,Przewodniczqcy jest zobowigzany zwota¢ sesje na wniosek co najmniej % ustawowego
sktadu Rady lub na wniosek Wojta, W ciggu 7 dni od dnia zfoZenia wniosku w Biurze. Porzgdek obrad sesji

zwolanej na wniosek nie moze ulec zmianie bez zgody wnioskodawcy.”.

Zauwazy¢ nalezy, ze kwestie terminu zwotania sesji rady gminy z inicjatywy organu wykonawczego gminy
lub uprawnionej grupy radnych reguluje art. 20 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym w brzmieniu:
»Na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy przewodniczacy obowigzany
jest zwola¢ sesj¢ na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek o zwotanie sesji
powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim.”. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze w takim

wniosku. ,,Nie mozna przepisu tego interpretowaé w ten sposob, ze termin 7-dniowy zostal tu przewidziany
tylko dla czynnosci przewodniczqcego polegajgcej na zwotaniu sesji. W swietle takiej redakcji przepisu
nie ulega watpliwosci, ze termin ten zostat przewidziany na zwolanie sesji oraz na jej przeprowadzenie. Innymi
stowy, sesja nadzwyczajna musi sie odby¢ w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wniosku.” (red. dr Sebastian
Gajewski, dr Aleksander Jakubowski, Ustawy samorzadowe. Komentarz, C.H.Beck, 2018 r.). Wynika z tego,
ze sesja musi odby¢ si¢ najpozniej w siodmym dniu od daty wptynigcia wniosku w sprawie jej zwotania
(zob. takze wyrok NSA zdnia 18 wrzesnia 2012r., sygn. akt | OSK 800/12). Natomiast w mysl
kwestionowanego postanowienia Statutu w wyzej okreslonym terminie Przewodniczacy Rady zobowigzany
jest dokona¢ czynno$ci zwotania sesji, co moze powodowaé, ze posiedzenie Rady Gminy mogloby odby¢
si¢ pozniej, juz po uptywie siedmiodniowego terminu.

Taka redakcja przepisu § 16 ust. 4 Statutu przesadza zatem o jego niezgodnosci z art. 20 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W § 18 ust. 7 zatgcznika do uchwaty Rada Gminy Zérawina postanowita: ,,Obrady sq jawne, rejestrowane
i transmitowane na zasadach okreslonych w art. 20 ust. 1b i 1c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (Dz.U. 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.)”.

W tresci powyzszego przepisu zalacznika do uchwaly znalazto si¢ odestanie do dwoch przepiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym tj. ust. 1b i ust. 1c art. 20.
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Tymczasem art. 20 ust. 1¢  w brzmieniu: ,,Do transmisji iutrwalania obrad rady gminy moga
by¢ wykorzystywane urzadzenia stuzace do transmisji lub rejestracji czynnosci obwodowej komisji wyborczej,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy. W tym celu rada gminy zawiera
z Szefem Krajowego Biura Wyborczego porozumienie okreslajace zasady korzystania z urzadzen, o ktérych
mowa W zdaniu pierwszym.”, zostat uchylony na mocy art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1349), ktora weszta w zycie
z dniem 20 lipca 2018 r.

Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze § 18 ust. 7 zalacznika do uchwaly odwoluje si¢ do nieobowigzujacego
juz przepisu art. 20 ust. 1c ustawy o samorzadzie gminnym, co niewatpliwie narusza zasade prawidtowej
legislacji. W konkretnym bowiem przypadku adresat uchwaty moze mie¢ uzasadnione i powazne watpliwosci
interpretacyjne odnosénie zasad, na jakich odbywa si¢ rejestrowanie i transmitowanie obrad Rady Gminy
Zérawina. W rozpatrywanej sprawie ww. zapis Statutu Gminy Zoérawina, w czesci dotyczacej odestania
do art. 20 ust. 1c ustawy o0 samorzadzie gminnym, stoi w sprzecznosci z charakterem norm aktu prawa
miejscowego, ktore ze swej natury powinny by¢ konkretne i jasno sprecyzowane.

Zgodnie z § 61 ust. 1 zatagcznika do uchwalty: ,,Radni mogq tworzyé Kluby Radnych.”. Z Kolei w § 61 ust. 2
zatgcznika do uchwaty wskazano, ze: ,,KIub moze utworzyé co najmniej 6 Radnych.”.

Mocg art. 1 pkt 8 lit. b ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéow publicznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 130) w ustawie 0 samorzadzie gminnym w art. 23 dodany zostat ust. 3 i 4 w brzmieniu:
,»3. Klub radnych tworzy co najmniej 3 radnych.” (ust. 3), ,,Zasady dzialania klubéw radnych okres$la statut
gminy.” (ust. 4).

Powyzsza zmiang ustawy o samorzadzie gminnym, stosuje si¢ do kadencji organow jednostek samorzadu
terytorialnego nastepujacych po kadencji, w czasie ktorej niniejsza ustawa weszta w zycie (art. 15 ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organdéw publicznych).

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca dopuszczajagc mozliwo$¢ organizowania
si¢ radnych w kluby, zastrzegt, ze warunkiem wystarczajagcym do utworzenia klubu jest udziat w nim radnych
w liczbie nie mniejszej niz trzech.

Tymczasem Rada Gminy w kwestionowanym postanowieniu § 61 ust. 2 Statutu dokonata nieuprawnione;j
modyfikacji art. 23 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym poprzez uzaleznienie utworzenia klubu radnych
od zadeklarowania w nim udziatu przez co najmniej sze$ciu radnych.

Jak  juz  wspomniano, w utrwalonym  orzecznictwie sadéw  administracyjnych  przyjmuje
sig, ze modyfikowanie w uchwale organu stanowigcego gminy przepisOw ustawowych stanowi istotne
naruszenie prawa (por. m.in. wyroki NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt Il SA 99/92, ONSA 1993/2/44;
z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt
SA/Wr 2761/95).

W konteksécie powyzszego warto takze przytoczy¢ fragment wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt Il OSK 427/16, w ktérym wskazano, ze: ,,Przy ustaleniu zasad dziatania
klubéw radnych, rada powinna mie¢ na wzgledzie art. 58 ust. 1 Konstytucji RP, ktoéry kazdemu zapewnia
wolno$¢é zrzeszania sie. Zasada ta w przypadku rady gminy winna by¢é rozumiana jako wolnos¢ zakladania
klubow i zrzeszania sig wnich przez radnych (por. wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 2013 r., sygn. akt Il OSK
1619/13). Okreslajgc zatem zasady dziatania klubow, rada nie moze stwarzaé przeszkéd w korzystaniu przez
radnych zprawa zrzeszania sie w klubach wediug okreslonych kryteriow, najczesciej politycznych
lub spotecznych (por. wyrok NSA z dnia 23 maja 2005 r., sygn. akt 11 OSK 1616/04).”.
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Biorac powyzsze pod uwagge postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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