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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.124.2.2018.MC2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 17 stycznia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 we fragmencie ,,z moca obowiazujaca od 01 stycznia 2018 r.” uchwaly nr XXXV1/227/2017 Rady
Gminy Stoszowice zdnia 28grudnia 2017r. wsprawie okreSlenia szczegolowych warunkow
przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych uslug opiekunczych dla os6b zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych
warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Stoszowice na sesji w dniu 28 grudnia 2017 r. podjeta uchwate nr XXXV1/227/2017 w sprawie
okreslenia szczegolowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdtowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 stycznia 2018 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie §6 we fragmencie ,,z moca
obowiazujaca od 01 stycznia 2018 r.” zistotnym naruszeniem art. 5w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1523), zwanej dalej ,,ustawa”, poprzez nadanie uchwale wstecznej mocy obowigzujacej.

Moca uchwaty nr XXXV1/227/2017 Rada Gminy Stoszowice okreslita m.in. koszt jednej godziny ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych wskazujac, ze wynosi on 15 ztotych (§ 1 pkt 5 uchwaty).
Analiza zapisow przedmiotowej uchwaty w $wietle regulacji poprzednio obowiazujacej (przyjetej uchwala
nr XI1/86/2015 Rady Gminy Stoszowice zdnia 30 grudnia 2015r., zmieniong nastepnie uchwatg
nr XXVI1/182/2017 Rady Gminy Stoszowice z dnia 29 marca 2017 r.) prowadzi do wniosku, ze koszt jednej
godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych w 2018 r. ulegt zmianie, tj. wzrost o 2 zt.

Zgodnie za$ z §6 uchwaly nr XXXV1/227/2017: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z moca obowigzujaca od 01 stycznia
2018 r.”.

Ustawa 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych w art. 4 ust. 1 wprowadza
zasade, zgodnie z ktorg akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, a za takie nalezy
uzna¢ regulacje przedmiotowej uchwaly, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W ust. 2 tego
artykutu postanowiono, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
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wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.
Z Kkolei art. 5 tej ustawy umozliwia nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, ale tylko
wtedy jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W przypadku uchwaty nr XXXVI/227/2017 Rada Gminy Stoszowice zdecydowata, ze akt ten wejdzie
W zycie z pominigciem, wskazanego w art. 4 ust. 1 omawianej ustawy, okresu vacatio legis, a nawet przed
dniem jej ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym Wojewddztwa Dolno$laskiego, ktore nastgpito w dniu
5 stycznia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2018 r. poz. 85). Tym samym uchwale nadano wsteczng moc
obowiazujaca.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze nadawanie wstecznej mocy obowigzujacej aktowi prawnemu
jest absolutnym wyjatkiem. Uchwata nr XXXV1/227/2017 Rady Gminy Stoszowice, to akt normatywny, ktory
okresla dla os6b wymienionych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 .
poz. 1769 ze zm.), m.in. warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

W chwili obecnej potencjalni adresaci uchwaly beda zobowigzani do ponoszenia wyzszej odplatnosci
za wskazane ushugi niz w roku ubiegtym. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ wprowadzanie w zycie przepisow
okreslajacych tego rodzaju kwestie z mocg wsteczng, w sytuacji gdy adresat uchwaly nie ma mozliwos$ci
zapoznania si¢ z ich trescig, ktorg to mozliwo$¢ gwarantuje whasciwe ogloszenie aktu normatywnego i okres
vacatio legis, biegnacy przed wejsciem aktu w zycie. Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
26 lutego 2015r. (sygn. akt II OSK 2439/14) wskazal, Zze zakaz dzialania prawa wstecz stanowi jeden
z elementéw zasady demokratycznego panstwa prawnego, niemniej jednak ,,w wyjatkowych okolicznosciach
dopuszcza si¢ pewne odstepstwa od powyzszej zasady, jezeli przemawia za tym konieczno$¢ realizacji innej
zasady konstytucyjnej, a jednoczesnie realizacja jej nie jest mozliwa bez dopuszczenia wstecznego dziatania
prawa (...). W omawianej sprawie nie bez znaczenia jest pozostajaca do rozwazenia kwestia korzystniejszej
zmiany z punktu widzenia adresatow uchwaly.”. Majac na uwadze powyzsze nalezy wykluczy¢ mozliwo$é
zastosowania przewidzianego wyjatku w sytuacji, gdy uchwata wprowadza zapisy mniej korzystne
dla jej adresatow.

Jednoczes$nie wskazania wymaga, ze przedmiotowa uchwata skierowana zostata do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego — publikacja miata miejsce w dniu 5 stycznia 2018 r. Majac
na wzgledzie tres¢ art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
ktéry wprowadza zasade wejscia w zycie aktow prawa miejscowego po upltywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia w dzienniku urzedowym, organ nadzoru zwraca uwage, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty
we fragmencie ,,z mocg obowigzujaca od 01 stycznia 2018 r.” powoduje, ze wejdzie ona w zycie w dniu
20 stycznia 2018 r.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
P. Hreniak
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