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UCHWALA NR 46/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 29 marca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XXXII1/173/2017 z dnia

27 lutego 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XX1I/111/2016 Rady Gminy Malczyce z dnia 29 marca

2016 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna
dla przedsiebiorc6w prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Malczyce

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 1 ust. 2 uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XXXIII/173/2017 z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXI/111/2016 Rady Gminy Malczyce z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarcza na terenie Gminy Malczyce — wobec istotnego naruszenia § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz
podatku od s$rodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulturg
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastruktur¢ sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture
rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukturg lokalng (Dz.U. poz. 174).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Malczyce nr XXXIII/173/2017 z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXI/111/2016 Rady Gminy Malczyce zdnia 29 marca 2016r. wsprawie zwolnien z podatku
od nieruchomo$ci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Malczyce wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 3 marca 2017 roku.

Badang uchwata dodano w zmienianej uchwale § 2 pkt5 w brzmieniu ,,do nieruchomosci zwigzanych
Z przesylem energii elektrycznej” oraz nadano nowe brzmienie § 5 pkt 1 — ,,ztozenie przez przedsiebiorce
przed rozpoczeciem prac zwigzanych z inwestycja, a w przypadku nabycia nieruchomosci — przed datg tego
nabycia, pisemnego zgloszenia zamiaru korzystania z pomocy wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik
do uchwaty”.
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W badanej uchwale ustalono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Dolno$laskiego i obowigzuje — tak jak uchwata nig zmieniana — do dnia
31 grudnia 2020 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito,
ze zmienia ona warunki korzystania ze zwolnien, a mianowicie w § 2 ust. 5 ogranicza zakres nieruchomosci,
do ktérych moga by¢ stosowane zwolnienia przewidziane uchwata Rady Gminy Malczyce nr XXI/111/2016
z dnia 29 marca 2016 roku.

W odniesieniu do powyzszego Wojt Gminy Malczyce ztozyl wyjasnienia (pismo z dnia 28 marca 2017 r.
znak SK.3100.10.2017), w ktorych wskazat m.in., ze Gmina Malczyce do tej pory nie udzielita i nie udziela
pomocy W oparciu 0 powyzsza uchwalg, a ponadto ze Gmina nie otrzymata takze zgloszenia od potencjalnego
inwestora odno$nie zamiaru inwestycji i checi skorzystania ze zwolnienia podatkowego.

Wprowadzone § 1 ust. 2 badanej uchwaly nowe brzmienie § 5 pkt 1 uchwaly zmienianej w sposob istotny
narusza § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 9 stycznia 2015r. w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture izachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc
na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukture lokalna
(Dz.U. poz. 174), zwanego dalej rozporzadzeniem. Z powotanych postanowien rozporzadzenia wynika,
ze warunkiem dopuszczalno$ci udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej jest dokonanie pisemnego
zgloszenia zamiaru korzystania z pomocy, zwanego dalej zgtoszeniem, wtasciwemu organowi podatkowemu,
przed rozpoczeciem prac  zwiazanych  zinwestycja.  Pojecie  ,rozpoczgcia prac”  definiuje
§ 3 pkt 3 rozporzadzenia, wskazujac, ze oznacza ono: a) rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych
Z inwestycja lub pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do zaméwienia urzadzen lub inne zobowigzanie,
ktore sprawia, ze inwestycja staje si¢ nieodwracalna, w zalezno$ci od tego, co wystapi najpierw; za rozpoczgcie
robot budowlanych nie uznaje si¢ zakupu gruntéw oraz prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen
i przeprowadzenie studiow wykonalno$ci, b) moment nabycia aktywoéw bezposrednio zwigzanych z nabytym
zaktadem — w przypadku przejec.

Powyzsze oznacza, ze samo rozporzadzenie wyznacza termin zlozenia zgloszenia poprzez odniesienie
do zdefiniowanego na jego gruncie pojgcia ,,rozpoczecia prac zwigzanych z inwestycja”. Wprowadzone badang
uchwatg nowe brzmienie § 5 pkt 1 zmienianej uchwaty modyfikuje jego postanowienia poprzez wskazanie,
ze ztozenie ww. zgloszenia powinno nastgpi¢ przed rozpoczeciem prac, a w przypadku nabycia nieruchomosci
— przed data tego nabycia.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Malczyce przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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