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UCHWALA NR 36/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 8 marca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Udanin nr XXVII.125.2017 z dnia 25 stycznia
2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, funkcjonujacych na terenie Gminy
Udanin a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Udanin nr XXVII.125.2017 z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, funkcjonujacych na terenie Gminy Udanin a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich pobierania iwykorzystania — z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 w zwigzku =z art. 78¢c
i art. 90 ust. 1b, 1c, 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943,
Z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Udanin nr XXVII.125.2017 z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, funkcjonujacych na terenie Gminy Udanin a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich pobierania i wykorzystania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 lutego
2017 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito,
co nastgpuje:

W mysl art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943,
zZ pbézn. zm.) — zwanej dalej ,,u.s.0.” — organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b-1c i2-3b u.s.0., atakze tryb izakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, uwzgledniajac w szczego6lnos$ci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny sie znalezé we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Ustalenie ww. zasad powinno odbywaé si¢ przy
uwzglednieniu regulacji zawartych w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych” i rozdziale
8 ,,Szkoly i placowki niepubliczne” ustawy.
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Tres¢ podjetej przez Rad¢e Gminy Udanin uchwaly nie uwzglgdnia zmian, jakie zostalty wprowadzone
do u.s.0. ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z2016r. poz.1010). Zgodnie zart. 33 pkt4 tejze ustawy zmiany dotyczace systemu dotowania
niepublicznych jednostek (art. 1 pkt 78 ustawy) weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.

I. Rada Gminy Udanin w § 3 ust. 1-4 badanej uchwaty ustalita podstawe obliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, spetniajacych wymagania okreslone wart. 90ust. 1b ild-1o u.s.0. oraz przedszkoli
niepublicznych niespetniajacych tych warunkow, a ponadto dla niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, spetniajacych wymagania okreslone w art. 90 ust. 1c-10 u.s.0. oraz niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego niespetniajacych tych warunkéow. W powotanych regulacjach wysoko$¢
dotacji zostata uzalezniona od wydatkéw biezacych przewidzianych/ustalonych/ponoszonych na jednego
ucznia/wychowanka w przedszkolach prowadzonych przez Gming Udanin, pomniejszonych o oplaty
za Kkorzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.
Postanowienia zawarte w § 3 ust. 1-4 badanej uchwaty w sposob istotny naruszaja art. 90 ust. 1b, 1c, 2b i 2d
w zwigzku zart. 90 ust. 4 u.s.o. Powolane przepisy ustawy uzalezniaja bowiem wysokos$¢ dotacji dla ww.
podmiotow od ,,podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli”, okreslonej w art. 78b ust. 1 u.s.o.

Réwniez regulacje zwarte w § 3 ust. 5 badanej uchwaly dotyczace wysokosci dotacji na ucznia
niepetnosprawnego w sposob istotny naruszajg odpowiednio art. 90 ust. 1b, 1c, 2b i2d w zwigzku
zart. 90 ust. 4 u.s.o. Ustawodawca w powotanych przepisach okreslit wysoko$¢ dotacji na ucznia
niepetnosprawnego, wskazujac, ze przysluguje ona na kazdego ucznia uczgszczajacego do niepublicznego
przedszkola iinnej formy wychowania przedszkolnego, w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na niepetlnosprawnego ucznia odpowiednio: przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez organ dotujacy dang placowke. Przyjete w badanej uchwale
rozwigzanie w zakresie dotacji na ucznia niepelnosprawnego nie gwarantuje dofinansowania takiego ucznia na
poziomie ucznia petlnosprawnego w sSytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia
niepelnosprawnego w czesSci oswiatowe]j subwencji ogdlnej bedzie nizszy niz wysoko$¢ dotacji na jednego
ucznia ustalona w akcie prawa miejscowego.

Il. W § 4 badanej uchwaly zawarto nastepujace regulacje:

»$ 4. 1. Ostateczng kwote wydatkow biezacych, o ktorych mowa w § 3 ust. 1-4 bedacych podstawa
naliczania dotacji oraz kwoty dochodéw za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie
ustala si¢ na podstawie wykonania rocznego na dzien 31 grudnia roku budzetowego, w ktérym udzielana
jest dotacja.

2. Do obliczenia podstawy dotacji dla niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego brana
jest pod uwage taczna liczba dzieci zapisanych w przedszkolach prowadzonych przez Gming Udanin.

3. Do obliczenia podstawy dotacji dla niepublicznego przedszkola brana jest pod uwage taczna liczba
dzieci zapisanych w przedszkolach prowadzonych przez Gmin¢ Udanin.

4. Dotacje obliczane na podstawie czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej, do czasu otrzymania metryczki
subwencji oswiatowe] przez Gming Udanin na dany rok budzetowy nalicza si¢ na podstawie danych
wynikajacych z metryczki za ubiegly rok budzetowy. Po otrzymaniu metryczki na aktualny rok budzetowy
wysokos¢ dotacji podlega zweryfikowaniu z uwzglednieniem wielkosci wynikajacych z tej metryczki —
poczawszy od transzy za styczen tego samego roku budzetowego.

5. W przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego wysokosci wydatkow biezacych (przewidzianych
lub wykonanych) na utrzymanie wychowanka w prowadzonych przez gming przedszkolach, ulegaja rowniez
zmianie kwoty dotacji nalezne podmiotom, ktorym dotacje ustala si¢ wedlug tych wydatkow — poczynajac
od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym dokonano zmian budzetowych.

6. W zwigzku ze zmianami w trakcie roku budzetowego wysokosci dochodéw zrealizowanych
za Kkorzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, ulegaja rowniez zmianie kwoty dotacji
nalezne podmiotom, ktorym dotacje ustala si¢ pomniejszajac ote dochody — poczynajac od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonata si¢ zmiana.

7. Kwota ostatecznej naleznej za dany rok dotacji zostanie wyliczona i przedstawiona niepublicznym
przedszkolom oraz niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego przez Urzad Gminy
w Udaninie do 15 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym dotacja zostata udzielona.
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8. Obliczajac podstawe dotacji, o ktorych mowa w § 3 ust. 1-4, dla wszystkich sktadowych zostaje
zachowany ten sam horyzont czasowy”.

Powotane postanowienia uchwaty réwniez nie uwzgledniajg zmian, jakie zostaty wprowadzone do u.s.o.
ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw. Odnoszg
si¢ one bowiem do zasad obliczania i aktualizacji wielkosci stanowiacych podstawe obliczania dotacji
okreSlonych w § 3 ust. 1-4 uchwaly. Zgodnie zart. 90 ust. 4 u.s.o. organ stanowigcy jest obowigzany
do ustalenia trybu udzielania dotacji, z uwzglgdnieniem w Szczegdlnosci podstawy jej obliczania. Zawarte
W tym przepisie upowaznienie nie uprawnia do konstruowania podstaw odmiennych niz okreslone w u.s.o.
Organ stanowiacy nie jest upowazniony do regulowania tego, co zostalo ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Stosownie do art. 89b u.s.0. do dotacji, o ktorych
mowa w art. 90, stosuje si¢ przepisy art. 78a—78c u.s.0. Definiuja one m.in. podstawowa kwote dotacji
dla przedszkoli (art. 78b ust. 1 u.s.0.), w oparciu o0 ktora ustalana jest wysokos$¢ dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz zasady jej aktualizacji. Wobec
powyzszego uzna¢ nalezy, ze regulacje zawarte w § 4 W sposob istotny naruszaja art. 90 ust. 4 w zwiazku
z art. 78c u.s.o.

I11. W § 5 badanej uchwaty zawarto nastepujace regulacje:

»$ 5. 1. Dotacji udziela si¢ na wniosek 0so6b prowadzacych jednostki o$wiatowe, o ktorych mowa
w § 3 ust. 1-4, zawierajacy planowana liczbe wychowankow, ztozony w terminie do dnia 30 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, stuzacy zaplanowaniu dotacji w budzecie. Wzo6r wniosku okresla
zatgcznik nr 1.

2. Osoba, o ktorej mowa w ust. 1, zgtasza wszelkie zmiany danych zawartych we wniosku, w terminie
14 dni od dnia ich wystapienia.

3. Podmioty o$wiatowe, o ktorych mowa w § 3 ust. 1-4 otrzymuja dotacje jedynie pod warunkiem
ztozenia wniosku, o ktérym mowa wust. 1, wterminie do 30 pazdziernika roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji.

4. Warunku, o ktorym mowa w ust. 3, nie stosuje si¢ do niepublicznych przedszkoli i niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego w roku, w ktorym dotacja zostata przyznana w drodze otwartego
konkursu ofert”.

Postanowienia uchwaty zawarte w § 5Sust. 113 wsposob istotny naruszajg art. 90 ust. 4 w zwigzku
art. 90 ust. 2b i 2d u.s.0. Z powotanych przepisow wynika, ze warunkiem otrzymania dotacji jest podanie
organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji informacji o planowanej liczbie uczniow nie pdzniej niz do dnia
30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Warunek ten wynika wprost zU.S.0.,
aart. 90 ust. 4 u.s.0. nie daje podstaw do formutowania go odmiennie. Wobec powyzszego postanowienia
§ Sust.1i3, ustalajgce termin zlozenia wniosku na dzien 30 pazdziernika, w SposOb istotny naruszaja
art. 90 ust. 4 w zwigzku art. 90 ust. 2b i 2d u.s.o.

IV. W zalaczniku nr 2 do uchwaly w odniesieniu do pkt oznaczonego ,,I” w objasnieniach wskazano,
ze ,,Wymagane jest dostarczenie o$wiadczenia rodzica o miejscu zamieszkania dziecka oraz pisemna zgoda
na przetwarzanie danych osobowych dziecka w zwiazku ze staraniem o zwrot kosztow za pobyt dziecka
w placowce spoza Gminy Udanin”. W zataczniku nr 3 do uchwaty w pkt 7b zawarto natomiast wymog ztozenia
nastepujacego os$wiadczenia: ,,O$wiadczam, ze znane sa mi przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw (Dz.U. z 2013 r. poz. 168 z p6zn. zm.)”.

Wprowadzenie wymogu dostarczenia o$wiadczenia rodzica oraz jego zgody na przetwarzanie danych,
a ponadto zlozenia o$wiadczenia o znajomos$ci przepisow dotyczacych dyscypliny finansow publicznych
W sposob istotny narusza art. 90 ust. 4 u.s.0. Z przepisu tego wynika, ze organ stanowigcy gminy ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
I sposob rozliczenia dotacji. Przepis ten nie daje zatem podstaw do naktadania obowigzkéw na rodzicéw
uczniéw oraz formutowania obowigzku zlozenia o$wiadczen 0 ww. tresci.
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Na niniejszag uchwal¢ Radzie Gminy Udanin przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, ktora wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus



		2017-03-16T13:46:05+0000
	Polska
	Milena Pigdanowicz-Fidera; DUW we Wrocławiu
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




