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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.184.5.2017.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 20 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1868 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVIII/204/2017 Rady Powiatu w Olawie z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie
pozbawienia czeSci drogi 1541D polozonej w obrebie Chwalowice kategorii drogi powiatowe;j.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 29 listopada 2017 r., powotujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy 0 samorzadzie powiatowym
oraz na art. 10 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440
ze zm.), Rada Powiatu w Otawie podjeta uchwate Nr XXXVI11/204/2017 w sprawie pozbawienia czgsci drogi
1541D potozonej w obrgbie Chwatowice kategorii drogi powiatowej, zwana dalej takze uchwata.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 7 grudnia 2017 r.

W trakcie analizy przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru uznal, iz zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 10 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Zgodnie z przepisami art. 10 ustawy o drogach publicznych organem wiasciwym do pozbawienia drogi
dotychczasowej kategorii jest organ wlasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii, a pozbawienie drogi
jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wiasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii. Z Kolei
ust. 3tego artykulu stanowi, ze pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku
wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w Sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu danego
roku, z moca od dnia 1 stycznia roku nastgpnego. Powyzsza regulacja ustawowa wskazuje na ogdlne zasady
dotyczace pozbawiania drogi jej kategorii. Ustawodawca przewidzial w jej ramach réwniez ograniczenia
czasowe dla podejmowania tego typu dziatan. Tak wigc, pozbawienie drogi jej kategorii moze nastgpic
z jednoczesnym jej zaliczeniem do innej kategorii do konca trzeciego kwartatu danego roku (do 30 wrze$nia),
Z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia roku nastgpnego.

Tymczasem Rada Powiatu w Otawie podjeta uchwate Nr XXXVIII/204/2017 w sprawie pozbawienia czesci
drogi 1541D potozonej w obrebie Chwatowice kategorii drogi powiatowej w dniu 29 listopada 2017 r., czyli
w czwartym kwartale 2017 r. Ponadto droga ta, we wskazanym fragmencie, nie zostata jednoczesnie zaliczona
do innej kategorii drog. Rada Powiatu w Olawie nie wylgczyta rownoczesnie drogi z uzytkowania, a wigc
nie zachodzit wyjatek ustawowy, uzasadniajagcy pominiecie wymogu jednoczesnego wiaczenia drogi
powiatowej do innej kategorii drog.

W uzasadnieniu do uchwaly, na poparcie potrzeby podjecia uchwaty, zapisano, iz: ,,Zgodnie z art. 6a
ust. 1 ustawy do kategorii drég powiatowych zalicza si¢ te, ktore stanowig potaczenia miast bedacych
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siedzibami powiatow z siedzibami gmin i siedzib gmin mi¢dzy soba. Czg$¢ drogi, ktérej dotyczy uchwata
nie stanowi elementu takiego potaczenia. Stad zaproponowano przekaza¢ ja pod zarzad Gminy Jelcz-
Laskowice, jako czg¢$¢ drogi gminnej.”. Wskaza¢ jednakze nalezy, ze przepis art. 10 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych nie moze zostaé wykorzystany do naprawiania btedéw, ktore miaty miejsce przy uchwalaniu
przed laty aktow dotyczacych kwalifikacji drég. Jesli zdaniem Rady istniejagca w obrocie prawnych uchwata
kwalifikujaca okres$lone drogi do drog publicznych jest wadliwa to wyeliminowanie jej z obrotu w catosci badz
czgsci wymaga zastosowania trybu przewidzianego prawem, nieza$ blednego wykorzystania
art. 10 ust. 3 ustawy o0 drogach publicznych (patrz takze: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
siedziba w Gliwicach z dnia 17 wrzeénia 2014 r. 11 SA/GI 506/14).

Ponadto, wskazywana w uzasadnieniu do uchwaly Rady Powiatu w Olawie, Gmina Jelcz-Laskowice,
jako gmina majaca przeja¢ drogg, nie podjeta uchwaly zaliczajacej przedmiotowa drogg do kategorii drog
gminnych. Zgodnie zart.6a ust. 2 ustawy o drogach publicznych: ,Zaliczenie drogi do kategorii drog
powiatowych nastgpuje w drodze uchwaty rady powiatu w porozumieniu z zarzadem wojewodztwa, po
zasiggnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin, na obszarze ktorych przebiega droga, oraz
zarzadow sgsiednich powiatow, a w miastach na prawach powiatu - opinii prezydentow miast.”.

Tymczasem Rada Powiatu w Otfawie, przeprowadzajac procedure pozbawienia cze$ci drogi 1541D,
potozonej w obrebie Chwatowice, kategorii drogi powiatowej, nie wystgpita do Gminy Jelcz-Laskowice celem
uzyskania jej opinii, wskazujac jedynie w podstawie podjecia uchwaly, iz uchwala zostata podjcta
W porozumieniu z Zarzadem Wojewodztwa Dolnos$laskiego oraz po zasiegnigciu opinii Burmistrza Miasta
Olawa oraz opinii Zarzadow Powiatow: Brzeskiego, Namystowskiego, Olesnickiego, Strzelinskiego,
Wroctawskiego. Miejscowos¢ Chwatowice znajduje si¢ za$ na terenie Gminy Jelcz-Laskowice.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak W sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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