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WYROK NR SYGN. AKT IV SA/WR 35/17
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 30 maja 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy
Sedziowie

Protokolant

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 30 maja 2017 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwat¢ Rady Gminy Kostomtoty

z dnia 6 wrzesnia 2016 r. nr XXV1/163/16

w przedmiocie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli,
ktérym powierzono stanowisko kierownicze oraz nauczycieli pelniacych
obowigzki kierownicze w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono
stanowisko kierownicze

L. stwierdza niewazno$¢ § 2 zaskarzonej uchwaty;

1. zasadza od Gminy Kostomtoty na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego
kwote 480 (stownie: czterysta osiemdziesiat) ztotych tytutem zwrotu
kosztow postepowania sgdowego.

Uzasadnienie

Sedzia NSA Henryk Ozo6g

Sedzia WSA Ewa Kamieniecka
(sprawozdawca)

Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-
Ostrowska

Aleksandra Markiewicz

W dniu 6 wrzesnia 2016 r. Rada Gminy Kostomloty podjeta uchwale nr XXVI/163/16 w sprawie
okreslenia zasad udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze oraz nauczycieli pemigcych obowiazki
kierownicze w zastgpstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, na podstawie
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art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn.
zm.), art. 42 ust. 7 pkt 3 w zwiazku z ust. 6 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
22014 r. poz. 191 z p6zn. zm.) oraz art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaty nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkole, obniza
si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych okreslonych
w ustawie Karta Nauczyciela o liczbe godzin zaje¢ stanowigca rdznice migdzy obowigzujacym nauczyciela
tygodniowym wymiarem zaje¢ a wymiarem okreslonym w tabeli, zamieszczonej w uchwale. W mysl
§ 1ust. 2 powyzsze ustalenia dotycza rowniez nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze
W zastepstwie za nauczycieli, ktorym powierzono te stanowiska. Natomiast stosownie do § 2 uchwaly kazda
przydzielona godzina ponadwymiarowa zmniejsza wymiar znizki o 1 godzine.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu Wojewoda Dolnoslaski wnidst
0 stwierdzenie niewazno$ci § 2 uchwaty, zarzucajac naruszenie art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwiazku z art. 35 ust. 1
i ust. 2 oraz art. 42a ust. 3 Karty Nauczyciela. Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit, ze im wigcej nauczyciel
zajmujacy stanowisko kierownicze bedzie mial przydzielonych godzin ponadwymiarowych, tym wigkszy
bedzie jego tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.
Godziny ponadwymiarowe tak naprawdg¢ sa realizowane w ramach obowigzkowego wymiaru godzin,
a nie ponad ten wymiar. W ten sposob Rada pozbawita mozliwosci realizowania przez tych nauczycieli godzin
ponadwymiarowych, gdyz kazda taka godzina zmniejsza rozmiar przyznanej znizki, powodujac jednoczesnie
zwigkszenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢. Natomiast ustawodawca wskazat, ze brak
mozliwosci przydzielania godzin ponadwymiarowych nie dotyczy nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko
Kierownicze inauczycieli petnigcych obowiazki kierownicze wich zastepstwie. Za$ przez godzing
ponadwymiarowa rozumie si¢ przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych.

Wojewoda Dolnoslgski zwrocit rowniez uwagg, ze nauczyciel moze by¢ obowigzany do odptatnej pracy
w godzinach ponadwymiarowych. Po stronie organu gminy nie wystepuje wigc obowiazek przydzielenia
godzin ponadwymiarowych, jezeli wystepuje o nie dyrektor szkoty. Praca w godzinach ponadwymiarowych
nie stanowi uprawnienia nauczyciela, lecz jest jego obowiazkiem, jezeli zostata zarzadzona zgodnie z prawem.
Tym samym faktyczne pozbawienie mozliwosci przydzielenia godzin ponadwymiarowych nauczycielom
peligcym funkcje kierownicze, w ocenie organu nadzoru, nie moze by¢ skutecznie uzasadniane potrzeba
zapewnienia prawidlowego realizowania obowigzkow, wynikajacych z pelnienia funkcji kierowniczej.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy wniosta o oddalenie skargi, wyjasniajac ze do gtoéwnych zadan
nauczycieli, ktorym powierzono funkcje kierownicze nalezy przede wszystkim kierowanie placowka,
w tym sprawowanie nadzoru pedagogicznego, co wymaga od oséb zarzadzajacych duzego zaangazowania
i systematyczno$ci w pracy. Rada Gminy miata na celu zapewnienie, aby nauczyciele wykonywali obowiazki
zarzadcze przez caly rok szkolny wtym samym wymiarze czasu pracy. Mozliwo§¢ przydzielania godzin
ponadwymiarowych nauczycielom peliacym funkcje kierownicze istnieje, jednakze wptywa na wysokosé¢
obnizki tygodniowego czasu pracy. Jest to konieczne ze wzgledu na fakt, ze wykonywanie przez okreslone
kierownicze grono nauczycieli godzin ponadwymiarowych spowodowatoby znaczne ograniczenie obowigzkow
kierowniczych na korzys¢ zaje¢ dydaktycznych. Zwigkszenie ilosci godzin dydaktycznych kosztem
obowiazkéw wynikajacych z pelionych funkcji wplynetoby negatywnie na jako$¢ wykonywanego przez
dyrektorow zarzadzania. Zaskarzony przepis uchwaly spelnia wymoég obnizenia ilosci godzin dydaktycznych
przy jednoczesnym zapewnieniu prawidtowego realizowania obowigzkoéw, wynikajacych z petnienia funkcji
zarzadczej. Ponadto realizacja godzin ponadwymiarowych w godzinach petnienia funkcji kierowniczych przez
te osoby powodowataby podwodjne finansowanie czasu pracy: z jednej strony wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe, a z drugiej wynagrodzenie z tytutu petnienia funkcji kierowniczych.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 1 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o0 ustroju sadéw administracyjnych
(t.j.: Dz.U. z2016r., poz.1066), sady administracyjne wilasciwe sa do badania zgodnosci z prawem
zaskarzonych aktow administracyjnych. Sad nie moze opiera¢ tej kontroli na innym kryterium. Natomiast
zgodnie zart.3§ 2 pkt5ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. - Prawo o0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z2016r. poz.718) zwanej dalej: p.p.s.a., sady administracyjne zostaly
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powotane do orzekania w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu
terytorialnego. Uchwata organu jednostki samorzadu terytorialnego jest prawidtowa, jezeli jest zgodna
Z przepisami prawa, ktére zawierajag upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okre$laja tryb postepowania
prawodawczego. Wojewodzki Sad Administracyjny moze zakwestionowac zaskarzony akt tylko wtedy,
gdy jest on niezgodny z prawem, przy czym z zasady legalno$ci wynika, ze sad ocenia zgodnos¢ wydanego
aktu z prawem obowigzujgcym w dacie jego wydania.

W s$wietle art. 147 § 1 p.p.s.a. sad administracyjny uwzgledniajac skarge na uchwale Iub akt stwierdza
niewaznos$¢ tej uchwaly lub aktu w calosci lub w czeSci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem
prawa, jezeli przepis szczegélny wytacza mozliwo$¢ stwierdzenia ich niewazno$ci. Wprowadzajac sankcje
niewaznosci jako nastgpstwo naruszenia prawa, ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa, ktore
prowadzitoby do zastosowania takiej sankcji. W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢ jednak, ze podstawe do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty stanowia takie naruszenia prawa, ktore mieszczg si¢ w kategorii cigzkich,
razacych naruszen. Przyktadowo - W razie podjecia uchwaly przez organ niewtasciwy, braku podstawy prawne;j
do podjecia uchwaty o okreslonej tresci, niewtasciwego zastosowania przepisu prawnego bedacego podstawa
podjecia uchwaty okreslonej tresci, naruszenia procedury podejmowania uchwat. W kazdej sprawie musi wigc
zosta¢ ustalone w sposob niebudzacy watpliwosci istnienie sprzecznosci kontrolowanej uchwaty z przepisami
obowigzujacego prawa. Za naruszenia skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaly uznaje si¢ naruszenia
prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore
wplywaja na tres¢ uchwaty lub zarzadzenia (por. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97, OSS
1998, nr 3, poz. 79, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28 czerwca 2011 r. sygn. III SA/Wr 221/11, dostepny
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90. Organ nadzoru ma zatem obowigzek stwierdzenia niewaznosci uchwaly, ktora w sposob istotny
narusza prawo. W przypadku, gdy uptynat juz 30-dniowy termin do podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego,
organ nadzoru stosownie do art. 93 ust. 1 tej ustawy, moze zaskarzy¢ uchwate do sgdu administracyjnego
i W niniejszej sprawie z tego uprawnienia skorzystat Wojewoda Dolnos$lgski.

W niniejszej sprawie przedmiotem zaskarzenia Wojewody Dolnoslaskiego jest uchwata nr XXVI1/163/16
Rady Gminy Kostomtoty, podjeta w dniu 6 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru
obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko
kierownicze oraz nauczycieli petnigcych obowiazki kierownicze w zastepstwie nauczyciela, ktoremu
powierzono stanowisko Kierownicze, w czgsci dotyczacej § 2, a ktory to przepis - zdaniem organu nadzoru,
jest sprzeczny z art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwigzku z art. 35 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 42a ust. 3 Karty Nauczyciela.

Przechodzac do merytorycznego rozpoznania sprawy, nalezy w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage,
ze zaskarzona uchwata nalezy do aktow prawa miejscowego, ktore Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
zalicza do zrddel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Jak trafnie wskazano w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, kazdy akt
prawny zawierajacy normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego
podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie "konsumowane"
poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace zostaé wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow
W przysztosci) wydany przez ustawowo wskazany organ administracji staje si¢ aktem normatywnym
nalezacym do prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 1 marca 2001 r., sygn. akt SA/Bk 1532/00, opubl.
OSP 2002 z. 11, poz. 138). Nie ulega watpliwosci, ze celem zaskarzonej uchwaly, podjetej w oparciu
0 przepisy wskazane wjej podstawie prawnej, byto okreslenie zasad udzielania irozmiaru obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dla nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko
kierownicze w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Kostomtoty. Uchwata ta zawiera
uregulowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, gdyz nie wyczerpuja si¢ one w jednostkowym
stosowaniu. Zakres podmiotowy uchwaly dotyczy bowiem szkol, dla ktérych organem zatozycielskim
jest Gmina i uchwata jest zaadresowana do nieoznaczonego blizej kregu osob, ktorymi sa nauczyciele, ktorym
powierzono stanowiska kierownicze w tych szkotach. Jest zatem aktem normatywnym powszechnie
obowigzujacym na terenie gminy.
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W ocenie Sadu, upowaznienie do podjecia uchwaly, zawarte w art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela,
odpowiada dyspozycji przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z tego wzglgdu nalezy ona
do aktow, ktore Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zalicza do zrddet prawa powszechnie obowiazujacego
na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Takie zaliczenie pociaga
za soba konsekwencje w postaci koniecznosci odnoszenia do nich (i spetniania przez nie) wszystkich zasad
charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie systemu zrodel prawa powszechnie obowigzujgcego.

Zdaniem Sadu, nalezalo zgodzi¢ si¢ zzarzutem skierowanym przez organ nadzoru pod adresem
zaskarzonej uchwaty. Podzieli¢ trzeba stanowisko Wojewody Dolnoslaskiego, ze naruszenie to nalezy ocenié
jako istotne i w konsekwencji uniemozliwiajace funkcjonowanie tego zapisu w porzadku prawnym.

Jako podstawg prawng zaskarzonej uchwaly Rada Gminy wskazata art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, art. 42 ust. 7 w zwiazku z ust. 6 Karty Nauczyciela oraz art. 3 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.
Sprawa zastrzezona do wlasciwosci rady gminy ustawg Karta Nauczyciela, jest zakres objety regulacja
zaskarzonej uchwaty, dotyczacej okreslenia zasad wudzielania irozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ dla nauczycieli.

Zgodnie z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi
pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze petni
W zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci itypu szkoly oraz warunkéw pracy lub zwalnia si¢ ich
od obowigzku realizacji zaj¢¢, o ktorych mowa w ust. 3. Natomiast art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela
stanowi, iz organ prowadzacy szkote okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6,
oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3.

Korzystajac z powyzszego uprawnienia Rada Gminy w § 1 uchwaty okreslita tygodniowy wymiar godzin
dla nauczycieli, ktorzy petnig funkcje kierownicze. Natomiast w § 2 uchwaly Rada ustalita, ze kazda
przydzielona godzina ponadwymiarowa zmniejsza wymiar znizki o 1 godzing. W istocie wigc godziny
ponadwymiarowe stosownie do § 2 uchwaly wliczane s3 do tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajgc
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art.42a ust. 3 Karty Nauczyciela nauczyciel korzystajacy
z obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nie moze mie¢ godzin
ponadwymiarowych, z wyjatkiem nauczycieli, zajmujacych stanowiska kierownicze. Ustawa dopuszcza wigc
przydzielanie godzin ponadwymiarowych tej ostatniej grupie nauczycieli.

Przez godzine ponadwymiarowa rozumie si¢ przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych (art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela). Z powyzszego przepisu
wyraznie wynika, ze godziny ponadwymiarowe przydzielane sg powyzej tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢, a wiec nie podlegaja wliczeniu do tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajec.

Uzasadniony jest wigc zarzut Wojewody Dolnoslaskiego, dotyczacy naruszenia art. 35 ust. 2 oraz art. 42a
ust. 3 Karty Nauczyciela przez faktyczne pozbawienie nauczycieli pelnigcych funkcje kierownicze godzin
ponadwymiarowych z uwagi na wliczanie ich do tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé.

Zrozumiate sg wprawdzie obawy Rady Gminy co do rzetelnego wykonywania obowigzkéw zarzadczych
przez nauczycieli petigcych funkcje kierownicze w przypadku zwigkszenia ilosci godzin dydaktycznych
ponad obnizony tygodniowy wymiar zaj¢¢, to jednak nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 Karty
Nauczyciela tylko w szczegélnych wypadkach, podyktowanych wytacznie koniecznoscig realizacji programu
nauczania, nauczyciel moze by¢ obowigzany do odplatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie
Z posiadang specjalno$cig. Wobec powyzszego obwarowania wynikajace z art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela
winny zabezpieczy¢ przed nadmiernym wykonywaniem przez nauczyciela pracy w godzinach
ponadwymiarowych kosztem wykonywania obowigzkow zarzadczych.

W tych okolicznosciach, uregulowanie zamieszczone w § 2 zaskarzonej uchwaty, jako naruszajgce wyzej
wskazane normy okreslone w Karcie Nauczyciela, stanowi istotne naruszenie prawa.

Na gruncie dotychczasowych wywodow skonkludowaé nalezy, ze kwestionowana uchwata, stanowigca
akt prawa powszechnie obowigzujgcy na obszarze Gminy, w czeéci objetej postanowieniem § 2 nie odpowiada
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wymogom stawianym przepisom prawa powszechnie obowigzujacego. co stanowi istotne naruszenie prawa
i uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci wskazanego zapisu.

Z tego powodu na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., sad orzekt jak w pkt | wyroku. Orzeczenie zawarte
w pkt Il wyroku znajduje uzasadnienie w art. 200 p.p.s.a. (koszty zastepstwa prawnego).
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