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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.149.4.2017.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 8 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.446
ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXX/247/2017 Rady Miasta i Gminy Wigzow z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie miejscowosci Wigzow.

Uzasadnienie

W dniu 16 maja 2017 r. Rada Miasta i Gminy Wigzow podjeta uchwate nr XXX/247/2017 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie miejscowosci Wigzoéw, zwang dalej takze
,uchwatg”.

Uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 23 maja 2017 r.

W toku post¢powania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil
podjecie:

- uchwaly z istotnym naruszeniem art. 20 w zw. z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.) — dalej takze jako: ,ustawa”,
poprzez brak rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wilasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych;

- § 6 ust. 1 pkt 4 i pkt 5 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajacym na uregulowaniu w przedmiotowym
planie zagospodarowania przestrzennego zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury,
W sytuacji, gdy zasady te muszg by¢ regulowane odrebna uchwalg.

Analiza uchwaty nr XXX/247/2017 w kontekscie art. 28 ust. 1 ustawy, doprowadzita do stwierdzenia
istotnego naruszenia zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepis
ten wskazuje, ze o niewazno$ci uchwaty rady gminy w sprawie miejscowego planu w catosci lub czeSci
przesadzajg: istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow.

Po pierwsze wyjasni¢ nalezy, ze pojecie ,,trybu sporzadzania planu miejscowego” (zwanego tez ,,procedura
planistyczng™), ktorego zachowanie stanowi przestanke formalnoprawng zgodno$ci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje
organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystgpieniu
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do sporzadzania planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu. Natomiast pojgcie ,,zasad sporzadzania planu
miejscowego”, ktorych uwzglednienie stanowi przestanke materialnoprawng zgodno$ci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa, nalezy wigza¢ z samym sporzadzeniem (opracowaniem)
aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscia tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna i zatgczniki),
zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (wyroki NSA z dnia 25 maja 2009 r.,
sygn. akt 11 OSK 1778/08, oraz z dnia 11 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 215/08, CBOSA).

Organ nadzoru przeanalizowal zgodno$¢ z przepisami prawa przeprowadzonej procedury uchwalania
przedmiotowego planu. W wyniku tej kontroli stwierdzil, ze Rada Miasta i Gminy Wigzoéw uchwalila
zakwestionowana uchwale  z naruszeniem  art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie z tym przepisem plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza
on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wtasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami 0 finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu
stanowi tre§¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki do uchwaty.

Celem art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym jest przede wszystkim
umozliwienie radzie gminy zajecia samodzielnego stanowiska w przedmiocie wczesniej zgloszonych uwag,
po publicznym wytozeniu do wgladu projektu planu, ktére to uwagi nie zostaly zaaprobowane przez organ
wykonawczy gminy. Tym samym istotg tej regulacji jest, aby wniesiona uwaga byla przedmiotem oceny
organu wykonawczego gminy, a nastepnie winna by¢ dokonana ocena takiej uwagi przez rade gminy. Ocena
organu stanowigcego gminy moze w petni pokrywac si¢ z oceng organu wykonawczego, moze tez by¢ od niego
rozna. Istotnym jest wigc to, aby umozliwi¢ samym radnym dokonanie analizy zgloszonych wczes$niej uwag.
Aby rozstrzygna¢ o sposobie rozpatrzenia uwag, rada gminy musi uprzednio te uwagi rozpatrzyc,
a wiec podda¢ ocenie ich zasadnos$¢ i ewentualng mozliwos¢ uwzglednienia, czy tez brak takiej mozliwosci,
nie sugerujac si¢ przy tym, jakie stanowisko zajgt wtej kwestii organ wykonawczy gminy, gdyz nie ma
ono charakteru wigzacego. Organ stanowigcy gminy moze woOwczas zapoznaé si¢ z argumentacja wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), atakze analizowaé treS¢ poszczegdlnych uwag we wilasnym zakresie.
W wyniku oceny zasadnosci uwag, rada gminy moze uznaé potrzebg ich uwzglednienia w planie miejscowym,
co w konsekwencji bedzie skutkowaé zmiang projektu planu i przekazaniem go organowi wykonawczemu
w celu dokonania zmian wynikajacych z uwzglednienia przez rad¢ uwag. Rada Miasta i Gminy Wigzoéw
nie dokonata jednakze zadnego rozstrzygniecia o Sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu.

Rada nie odniosta si¢ takze do sposobu realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore nalezg do zadan wilasnych gminy, oraz zasad ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych.

Zaznaczenia wymaga, ze rozstrzygni¢cia Rady wymagane na podstawie art. 20 ustawy majg by¢ dokonane
jednoczesnie z uchwaleniem miejscowego. Jednoczesnie ustawodawca nie narzucit organowi planistycznemu
formy normatywnej, w jakiej nastepuje rozstrzygnigcie zarowno o Sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
planu jak i o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania. Akt organu planistycznego moze wigc mie¢
form¢ zaréwno odrebnej uchwaly, jak izatacznika do uchwaty o0 przyjeciu planu. Rada Miasta i Gminy
Wigzow w § 1 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 uchwaty zapisata, Zze zalacznikami do uchwaly sa w pkt 2 ,zatacznik
nr 2 - rozstrzygnigcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore naleza do zadan wilasnych gminy oraz zasadach ich finansowania”, aw pkt 3 ,zatacznik nr 3 -
rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu zmiany planu”, jednakze brak jest przedmiotowych
zatgcznikoéw. Nie istniejg takze osobne uchwatly Rady Miasta i Gminy Wigzdéw rozstrzygajace o Sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu jak i o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania. Skutkuje
to brakiem realizacji rozstrzygnie¢ Rady Miasta i Gminy Wiazoéw w kwestiach wymaganych na podstawie
art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a przez to istotnym naruszeniem procedury
planistycznej, skutkujgcym stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowego planu w catosci.

Ponadto wskaza¢ nalezy na brak powigzania § 1 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 uchwaly z zalacznikami do ktorych one
odsylaja, co dodatkowo wplywa na nieczytelno$¢ przedmiotowej uchwaty.
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W przepisach § 6 ust. 1 pkt4ipkt5uchwaly Rada Miasta i Gminy Wigzéw w,,Zasadach ochrony
dziedzictwa Kkulturowego izabytkow oraz dobr kultury wspoétczesnej” wprowadzita wymogi dotyczace
ogrodzen oraz umieszczania reklam itablic reklamowych: ,4) zakaz budowy ogrodzen betonowych
Z elementéw prefabrykowanych; forme, materiat i wysoko$¢ ogrodzen nawigza¢ do lokalnych, historycznych
ogrodzen (murowane, z elementami drewna, metaloplastyki; ograniczenie wysoko$ci ogrodzen do 1.6 m);
5) umieszczanie reklam lub innych tablic nie zwigzanych bezposrednio  z danym obiektem i stanowiacych na
obiekcie lub obszarze element obcy, jest zabronione; dopuszczalne jest umiejscawianie tablic informacyjnych
instytucji lub szyldow sklepow i zaktadéw w miejscach na to wyznaczonych, we wlasciwej, nie agresywnej
formie;”.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
W brzmieniu ustalonym przez ustaw¢ z dnia 24 kwietnia 2015r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzg¢dzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774 ze zm.), stanowi, iz rada gminy moze ustali¢
w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatdow budowlanych,
zZ jakich moga by¢ wykonane. Zarowno wyktadnia jezykowa, jak i systemowa wskazuja jednak jednoznacznie,
ze uchwata, o ktoérej mowa wtym przepisie, to uchwala inna niz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Nalezy bowiem zauwazy¢é — po pierwsze — ze wtedy, gdy okreSlona materia ma zostaé
uregulowana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ustawa postuguje si¢ pojeciem planu
miejscowego, a nie poj¢ciem uchwaly, zas — po drugie — art. 37a zostal (w ramach systematyki ustawy) dodany
po przepisach odnoszacych si¢ do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Koniecznos$é
podjecia — w celu uregulowania materii wskazanej w art. 37a ustawy — odrebnej uchwaty potwierdza rowniez
wyktadnia historyczna. Po trzecie zatem, wskaza¢ mozna, ze wraz z wprowadzeniem do ustawy art. 37a,
uchylony zostat art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy, ktory wskazywat, ze w planie miejscowym okre$la si¢ w zaleznoSci
od potrzeb zasady iwarunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic iurzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, zjakich moga
by¢ wykonane. Pozwala to na przyjecie, ze zamiarem ustawodawcy bylo wyeliminowanie materii objetej
uchwalg wydawang na podstawie nowej normy kompetencyjnej z miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Co wigcej, ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiagzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, zawiera przepisy przejsciowe, zgodnie zktérymi miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej zachowujg moc (art. 12 ust. 1),
aregulacje miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych w dniu wejscia w zycie
ustawy i przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w brzmieniu dotychczasowym, obowigzuja do dnia wejscia w zycie uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg
(art. 12 ust. 2). Jednoczesnie ustalono, ze do projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu,
nieuchwalonych przez rad¢e gminy do dnia wejScia w zycie ustawy zmieniajgcej, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe (art. 12 ust. 3). Ustawa 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzg¢dzi
ochrony krajobrazu weszta w zycie w dniu 11 wrzesnia 2015 r., a uchwata Rady Miasta i Gminy Wigzow
nr 1X/90/2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w obrebie miejscowosci Wigzow podjeta zostata w dniu 15 wrzesnia 2015 r., czyli juz w dniu
obowigzywania ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

Jako czwarty argument wskazujacy na brak mozliwosci podejmowania dziatan legislacyjnych polegajacych
na dokonaniu przemieszania materii planu miejscowego i uchwaty, ktorej zakres przedmiotowy okre$la art. 37a
ust. 1 ustawy, wskaza¢ nalezy odrgbne, odmienne i ztozone procedury podejmowania obu uchwal. Zasady
i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen moga zostac¢
ustanowione wylgcznie w oparciu 0 procedure regulowana w art. 37a-37e ustawy.

Reasumujac, w ocenie Organu Nadzoru, zaden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
w stosunku do ktorego uchwale o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, podj¢to po dniu wejscia
W zycie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
nie moze juz zawiera¢ ustalen dotyczgcych zasad i warunkoéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.
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Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci

zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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