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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.139.3.2016.KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 25 lutego 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XV/77/2016 Rady Miasta i Gminy Swierzawa z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Swierzawa na lata
2016 — 2020.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 stycznia 2016 r., dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 21 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.) Rada Miasta i Gminy Swierzawa podjeta uchwate
nr XV/77/2016 w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Swierzawa na lata 2016 — 2020.

Uchwatg dorgczono Wojewodzie Dolnos$laskiemu w dniu 4 lutego 2016 r., pismem z dnia 1 lutego 2016 r.
(znak pisma: OR.Br.0711.2.2016).

W toku badania legalno$ci uchwaty nr XV/77/2016 organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata ta narusza
art. 21 ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 5 oraz pkt 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2014 r., poz. 150 ze zm.), dalej
takze jako: ustawa o ochronie praw lokatorow.

Przepisem upowazniajagcym rad¢ gminy do podjecia przedmiotowej uchwaly jest art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust.
2 ustawy o ochronie praw lokatorow. Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 rada gminy uchwala wieloletnie
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Natomiast w §wietle art. 21 ust. 2 tej ustawy:
»Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co
najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnosci:

1) prognoze¢ dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
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5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomo$ciami wspolnymi, ktéorych gmina jest jednym ze wspdtwladcicieli, a takze wydatki
inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majgcych na celu poprawg¢ wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbgdny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali”.

Nalezy zaznaczy¢, ze jak wskazuja zapisy ustawy o ochronie praw lokatorow przedmiotowa uchwata
stanowi wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a wigc stanowi uchwale,
ktora w swoich zapisach powinna wyznacza¢ pewne kierunki dzialania organéw gminy. Program, to plan,
uktad zamierzonych czynnosci, zatozenia, cele dzialania (por. Stownik jezyka polskiego pod red. E. Sobol,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 753). Zatem wieloletni program gospodarowania,
to obejmujacy okres wielu lat plan zamierzonych czynnosci, badz zatozen, celow dziatania. Program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy ma charakter aktu planowania, aktu polityki gminnej,
ktoéry powinien ksztattowac polityke gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym przez organy
gminy. Program powinien zatem, przy spetnieniu wymogoéw co do jego tresci okreslonych w art. 21 ust.
2 ustawy o ochronie praw lokatorow, zawiera¢ zarowno aktualng oceng stanu zasobu mieszkaniowego
gminy, ale takze stanowi¢ pewng prognoz¢ na przysztos¢ w zakresie faktycznego gospodarowania tym
zasobem. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, gmina tworzy warunki do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej, i jest to jej zadanie wlasne. W celu realizacji tego
zadania, na podstawie art. 20 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, gmina moze tworzy¢ i posiada¢ zasdb
mieszkaniowy. Jednoczesnie w przypadku utworzenia gminnego zasobu mieszkaniowego powstaje potrzeba
gospodarowania nim zgodnie z przeznaczeniem do jakiego zostal utworzony, a wigc dla zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe;.

W zwiazku z powyzszym program okreslajacy wszystkie elementy wskazane przez ustawodawce
powinien w sposdb kompleksowy normowac kwestie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
na kolejne lata (na co najmniej pie¢ kolejnych lat), poniewaz tylko takie uksztaltowanie tre$ci programu
moze spetni¢ swoja funkcje zakreslenia kierunkéw i celow dziatania w zakresie gospodarowania zasobem.

Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
wprowadza otwarty katalog zagadnien, ktore powinny znalez¢é si¢ w uchwale rady gminy, podjetej
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Oznacza to, ze moga znalezé si¢ w niej regulacje
niewymienione w przytoczonych wyzej punktach. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze jednocze$nie
ustawodawca zastrzegl, co w szczegolnosci uchwata taka powinna zawiera¢, czyli elementy niezbedne do
wprowadzenia regulacji, na podstawie ktdrej wojt (burmistrz, prezydent miasta) bedzie gospodarowat
mieszkaniowym zasobem gminy. Naleza do nich elementy wymienione w art. 21 ust. 2 pkt 1-8
przedmiotowej ustawy. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 17 listopada 2004
r. (sygn. akt OSK 883/04) stwierdzit, iz wprawdzie art. 21 ust. 3 ustawy [0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego] dajac radzie gminy upowaznienie do
okreslenia zasad wynajmowania lokali uzywa okreslenia ,,w szczegodlnos$ci” przed wymienieniem
mozliwych postanowien uchwaly, nie oznacza to jednak, ze uchwala rady gminy w przedmiocie zasad
wynajmowania lokali moze wprowadzi¢ dowolne reguly. W ocenie NSA uzyte w art. 21 ust. 3 ustawy
sformulowanie ,,w szczeg6lno$ci” oznacza, ze rada gminy ustanawiajac w uchwale zasady wynajmowania
lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad zasobu gminy moze swobodnie ksztaltowac te zasady, jednakze
tylko w odniesieniu do zagadnien wymienionych w pkt 1-7 wskazanego przepisu. Mimo, iz wspomniany
wyrok dotyczyl uchwat, podejmowanych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 cytowanej ustawy,
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy,
to argumentacj¢ te nalezy odnie$¢ rowniez do uchwat stanowiacych wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, podejmowanych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 tej ustawy.
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Réwniez w ust. 2 tego artykulu ustawodawca postuzyt si¢ zwrotem ,,w szczegoélnosci” dla okreslenia
obligatoryjnych elementéw wieloletniego programu, bez uregulowania ktéorych, w zamierzeniach
ustawodawcy nie bytoby mozliwe racjonalne gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy.

Zdaniem Organu Nadzoru, zaden z elementéw wymienionych w art. 21 ust. 2 cytowanej ustawy nie moze
zosta¢ pominigty w akcie prawa miejscowego, stanowionym na podstawie tego przepisu. Aby prawidlowo
wypeli¢ wspomniang delegacj¢ ustawowa organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy
uchwalaniu powyzszego programu powinien w pierwszej kolejnosci mie¢ na uwadze elementy wskazane
przez ustawodawceg w art. 21 ust. 2 ustawy i ich pelng realizacj¢. Pomini¢cie przez rad¢ gminy ktoregos
z wymienionych elementéw wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng zgodnosci
z prawem podjetego aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 18 marca 2010 r., Il SA/Sz 1416/09; wyrok WSA
w Opolu z 13 grudnia 2007 r., Il SA/Op 480/07, wyrok WSA w Opolu z 15 listopada 2004 r., Il SA/Wr
1567/02).

Tymczasem analiza przedmiotowej uchwaty pozwala stwierdzi¢, Zze nie zawiera ona w swej tresci
kompletnej regulacji wszystkich z obligatoryjnych elementéw, wymaganych na mocy art. 21 ust. 2 ustawy
o0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Uchwata ta nie
zawiera bowiem: prognozy dotyczacej wielkosci zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach,
z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne; prognozy dotyczacej stanu technicznego
mieszkaniowego zasobu gminy w poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostale lokale
mieszkalne; analizy potrzeb oraz planu remontéw i modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego
budynkow i lokali, z podziatlem na kolejne lata dla catego zasobu mieszkaniowego gminy; prawidtowo
zredagowanego sposobu i zasad zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywanych zmian w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach, a takze nie uwzglednia wydatkow inwestycyjnych w ramach wysokosci wydatkow
w Kkolejnych latach.

Na podstawie § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta i Gminy Swierzawa okreslita co prawda wielko$é
zasobu mieszkaniowego gminy z podziatlem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne, jednak
wylacznie na dzien sporzadzania przedmiotowego programu, a zatem zabrakto okreslenia prognozowanej
ilosci lokali socjalnych oraz pozostatych lokali mieszkalnych w poszczegdlnych latach, ktore obejmuje
przedmiotowy program, tj. 2017, 2018, 2019 oraz 2020.

W tresci uchwaly w ogole nie zawarto natomiast prognozy dotyczacej stanu technicznego
mieszkaniowego zasobu gminy w poszczegolnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale
mieszkalne. W § 3 wskazano jedynie, ze Gmina Swierzawa dysponuje starym zasobem mieszkaniowym,
a ogblny stan techniczny budynkéw stanowigcych wiasno$¢ gminy oceni¢ nalezy jako dostateczny
z tendencja do jego pogarszania.

Pod pojeciem "prognoza" w Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego rozumie si¢ "przewidywanie
przysztych faktow, zdarzen, zjawisk, itp. oparte na uzasadnionych, zwykle naukowych, przestankach,
danych, okoliczno$ciach, badaniach, formutowane najczesciej przez specjalistow w danej dziedzinie" (por.
str. 568, Wydawnictwo Naukowe PWN W-wa 2003 r.). W $wietle przywolanego znaczenia pojecia
"prognoza" uzytego przez ustawodawce w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
obowigzkiem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest nie tylko przedstawienie
aktualnych danych dotyczacych mieszkaniowego zasobu gminy, ale takze przedstawienie prognoz opartych
na tych danych (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 3 pazdziernika 2011
r. — sygn. akt II SA/Op 300/11). W mysl art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy prognoza stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego powinna by¢ przedstawiona z rozbiciem na poszczegodlne lata, z podziatem na lokale
socjalne i pozostate lokale mieszkalne.

Okreslenie prognozy stanu technicznego lokali stanowigcych mieszkaniowy zasob Gminy jest rowniez
o tyle uzasadnione, ze postanowienia § 3 uchwaty w zakresie planu remontéw i modernizacji wynikajacego
ze stanu technicznego budynkéw i lokali tego zasobu, zawieraja zestawienie konkretnych potrzeb
remontowych i modernizacyjnych w budynkach z gminnego zasobu oraz plan remontéw i modernizacji
wraz ze $rodkami finansowymi przeznaczonymi na te prace w poszczegolnych latach. Zatem
nieuwzglednienie w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Swierzawa
prognozy dotyczacej stanu technicznego tego zasobu w kolejnych latach obowigzywania programu,
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z podzialem na lokale socjalne i pozostale lokale mieszkalne, nie jest w kontekscie powyzszych zapisow § 3
uchwaty uzasadnione. W przekonaniu organu nadzoru wykonanie wspomnianych wyzej prac
w mieszkaniowym zasobie gminy nie moze pozostawaé¢ bez zadnego wptywu na zmiang stanu technicznego
tego zasobu, tym bardziej ze Rada przewiduje w programie m.in. naprawy poszczegélnych elementdéw
budynkow, np. pokry¢ dachowych, odnowienie elewacji, odnowienie klatki schodowej. W zwigzku
z powyzszym w wyniku ujecia przedstawionych prognozowanych dziatan remontowo-naprawczych
w stosunku do mieszkaniowego zasobu gminy nalezalo dokona¢ rowniez powigzanej z tymi dzialaniami
prognozy stanu technicznego zasobu mieszkaniowego w latach obowigzywania programu,
z wyszczegolnieniem lokali socjalnych i pozostatych lokali mieszkalnych.

Analiza potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata, okre§lone przez Rade Miasta i Gminy Swierzawa w § 3 analizowanej uchwaty
odnosza sie¢ wylacznie do budynkow stanowiacych w cato$ci wlasno$¢ gminy, natomiast z tresci art. 21 ust.
2 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw wynika, ze analiza potrzeb oraz plan remontdw i modernizacji
wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali, uwzglednia¢ ma caty zasdéb mieszkaniowy gminy
(a wigc zardwno budynki, jak i poszczegdlne lokale mieszkalne, usytuowane badz w tych budynkach, badz
w budynkach, ktorych gmina jest wspotwlascicielem).

Organ nadzoru zaznacza, ze mozliwe jest dokonanie analizy potrzeb remontowych i modernizacyjnych
zaré6wno w stosunku do budynkow bedacych w 100 % wtasnoscia gminy, jak i w stosunku do budynkow
bedacych wspotwlasnoscig gminy. Dopiero samo prowadzenie remontéw budynkow, w ktérych funkcjonuja
wspolnoty mieszkaniowe wymaga zachowania stosownej procedury.

Podejmujac § 6 uchwaly Rada Miasta i Gminy wskazala, ze mieszkaniowym zasobem gminy zarzadza
utworzony przez Rade Miasta i Gminy Swierzawa Zarzad Lokali Gminnych — gminna jednostka dzialajaca
w formie zakladu budzetowego, a nastepnie okreslono co obejmuje zarzadzanie mieszkaniowym zasobem
gminy (ust. 1). Kolejno, w ust. 2 tego paragrafu, organ stanowigcy wymienit przyktadowe zadania z zakresu
zarzadu mieszkaniowym zasobem gminy. Przyjecie takiego rozwigzania nie stanowi prawidtowej realizacji
elementu wskazanego w art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow. Przez pryzmat tego
postanowienia Rada Miasta i Gminy nie byla wladna do okreslenia expressis verbis podmiotu
zarzadzajacego budynkami sktadajacych si¢ na zasob mieszkaniowy Miasta i Gminy. Nie sposob przyjac, iz
wskazanie konkretnej jednostki budzetowej do zarzadzania okreslonymi sktadnikami mieszkaniowego
zasobu Miasta i Gminy, stanowi okreslenie sposobu, czy tez zasady zarzadzania, o ktorych mowa w art. 21
ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow. Nalezy mie¢ tu takze na uwadze, ze to Burmistrz Miasta
i Gminy Swierzawa, dzialajac w oparciu o art. 30 ust. 1 oraz art. 30 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, czyli gospodarujac mieniem gminy oraz wykonujac przedmiotowa uchwate, w przyjety przez
siebie sposob, bedzie rozstrzygal o podmiotach, ktére beda ewentualnie za niego podejmowaty okre§lone
czynno$ci zwigzane z wykonywaniem postanowien uchwaty.

Rownolegle nalezy stwierdzi¢, ze w ramach art. 21 ust. 1 pkt 1 i art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie
praw lokatoréw nie miesci si¢ upowaznienie do okre§lenia zakresu zadan zwigzanych z zarzadzeniem
zasobem mieszkaniowym. Na marginesie wypada zauwazy¢, ze tres¢ wskazanej regulacji powinna znalez¢
si¢ w statucie jednostki organizacyjnej.

Powyzej wyrazone stanowisko nawigzuje do pogladu zaprezentowanego w uzasadnieniu wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 16 wrze$nia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr
201/14, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych. W motywach przyjetego orzeczenia Sad
wskazal, iz: ,,(...) ustawodawca nie sformutowat na potrzeby omawianej ustawy definicji pojecia ,,zasad
zarzadzania lokalami i budynkami”. Pozwala to tym samym na positkowanie si¢ stownikowym pojeciem
zasady jako ustalonego na mocy przepisu sposobu postgpowania. (...) Rada realizujgc w opisany wyzej
sposob postanowienia cyt. wyzej art.21 ust. 2 pkt 5 v.o.p.l., nie miata (...) podstaw (majac przy tym na
uwadze przepis art.30 ust.1 i 2 pkt 2 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym) do okreslenia z nazwy podmiotu
wykonujacego czynnos$ci zwigzane z zarzadzaniem i administrowaniem mieszkaniowym zasobem gminy”.

Dodatkowo postuzenie si¢ przez Rade zwrotem ,,w szczeg6lnosci” przed wyliczeniem zadan z zakresu
zarzadu mieszkaniowym zasobem gminy skutkuje utworzeniem katalogu otwartego wymienionych
elementow. Dopuszczono zatem mozliwo$¢ rozszerzenia wspomnianego katalogu o nieprzewidziane
w uchwale elementy. Nalezy zatem zauwazy¢, ze intencja ustawodawcy byto natoZzenie na Radg obowigzku
okreslenia niezbednych sktadnikow wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
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gminy w sposob wyczerpujacy. Niedopuszczalne jest pozostawienie mozliwosci rozszerzania postanowien
uchwaty o inne, nieprzewidziane w niej elementy. Oznaczaloby to bowiem przyznanie kompetencji do
wyczerpania zakresu przedmiotowego programu w drodze innego aktu niz uchwala organu stanowiacego
gminy.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze Rada Miasta i Gminy Swierzawa nie uregulowata kwestii zwigzanych
z przewidywanymi zmianami w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w okresie 2016 —
2020. Koniecznos$¢ odniesienia si¢ do tego zagadnienia wynika expressis verbis z art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy
o ochronie praw lokatorow. Oczywistym jest, ze charakter merytoryczny i czasowy uchwaty podejmowanej
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow utrudnia przyjmowanie
rozwigzan, ktore bedg aktualne w kazdym roku obowigzywania aktu. Utrudnienie to moze zosta¢ w pewien
sposob zneutralizowane poprzez stosowna nowelizacj¢, ktora bedzie reakcjg na powstajace potrzeby.
Pomimo tych trudnos$ci uchwata rady gminny powinna regulowaé wszystkie kwestie, o ktorych mowa w art.
21 ust. 2 ustawy.

Kolejnym obligatoryjnym elementem, ktorego =zabraklo w analizowanej uchwale sa wydatki
inwestycyjne. Wydatki inwestycyjne, zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie praw
lokatoréow, powinny zosta¢ wyrdznione przy okreslaniu wysokosci wydatkéw w kolejnych latach. Natomiast
w przedmiotowej uchwale, w § 8, ktory okresla wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na
poszczegdlne rodzaje kosztow, brak jest wydzielenia odrgbnego wiersza dotyczacego wydatkow
inwestycyjnych. W ocenie organu nadzoru uwzglednienie w ramach wydatkbw w kolejnych latach
wydatkow inwestycyjnych jest uzasadnione tym bardziej, ze w § 9 ust. 2 uchwaty Rada Miasta i Gminy
Swierzawa planuje dokonywanie inwestycji — zapewnienie lokali socjalnych, przy wykorzystaniu
istniejacego zasobu w nieruchomos$ciach gminy, budowanie nowych lokali socjalnych lub adaptowanie
innych pomieszczen z przeznaczeniem na lokale socjalne (§ 9 ust. 2 lit. g uchwaly).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej zobowigzane sg do dziatania na podstawie
i w granicach prawa. Za takie nie moze zosta¢ uznane wybiorcze, nieuwzgledniajace sprecyzowanego przez
ustawodawce w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, okreslenie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Tym samym, skoro przedmiotowa uchwata nie wypetia dyspozycji art. 21 ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 5 oraz
pkt 7 ustawy o ochronie praw lokatoréw, zasadnym jest orzeczenie o niewaznosci uchwaty w calosci, jako
podjetej z istotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji RP oraz art. 21 ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 5 oraz pkt 7 ustawy
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
P. Hreniak
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