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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.41.11.2016.NB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 20 czerwca 2016 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 28 1 § 12 ust. 4 zatgcznika do uchwaty nr XX/104/2016 Rady Gminy Jemielno z dnia 24 maja 2016 .
w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jemielnie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 maja 2016 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2
i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 11
ust. 2, art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885)
i art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.), Rada
Gminy Jemielno podjeta uchwale nr XX/104/2016 w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jemielnie.

Uchwate dorgeczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu 25 maja 2016 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty stwierdzono, iz § 2 ust. 28 zatgcznika do uchwaty zostat
podjety z istotnym naruszeniem 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 39 ust.
4 o samorzadzie gminnym i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U
z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.), a § 12 ust. 4 zalgcznika do uchwatly z istotnym naruszeniem 40 ust. 2 pkt
2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885) i art. 2 Konstytucji RP.

Przepis art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy o pomocy spolecznej stanowi, ze: , Do zadan wlasnych gminy
0 charakterze obowigzkowym nalezy utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym
zapewnienie $srodkéw na wynagrodzenia pracownikow”.

Aktem okres$lajagcym ustrdj jednostki, w tym takze gminnej jednostki budzetowej, jaka jest Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Jemielnie jest statut, ktory w nauce okres$la si¢ jako ,,zbior samoistnych przepisow
powstajacych z delegacji ustawowej, a regulujacy zadania, struktur¢ wreszcie sposdb dzialania instytucji
lub organizacji”.

Statut winien zawiera¢ zatem regulacje szczegdlowo zwigzane z przedmiotem dziatania o$rodka pomocy
spotecznej, jego strukturg organizacyjng i uregulowania dotyczace gospodarki finansowej jednostki
budzetowe;.
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Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajacego w szczego6lnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Katalog regulacji, ktére winny
znalez¢ odzwierciedlenie w statucie jest katalogiem otwartym. Z kolei art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, iz organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedow
1 instytucji gminnych. Przepisy te zawieraja upowaznienie do podejmowania przez rade gminy aktéw
normatywnych regulujacych wewnetrzng strukture oraz podziat funkcji i zadan wewnatrz gminnych instytucji
i urzedow. Postanowienia statutu regulujgce podstawe funkcjonowania jednostek winny by¢ precyzyjne
i czytelne dla przecigtnego odbiorcy.

W § 2 zalagcznika do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Jemielno wymienita akty prawne, na podstawie
ktorych Osrodek Pomocy Spotecznej w Jemielnie realizuje zadania wlasne i zadania zlecone gminie w zakresie
pomocy spotecznej. W § 2 ust. 28 zalacznika do przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze: ,,Osrodek jest
jednostka realizujacg zadania na podstawie 1 w granicach obowigzujacych aktéw prawnych: ust. 28. uchwat
Rady Gminy”.

Zdaniem organu nadzoru, uchwala rady gminy w sprawie statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
powinna w sposob konkretny okresla¢ akty prawne, na postawie ktorych jednostka bedzie realizowa¢ zadania
w zakresie pomocy spolecznej. Natomiast poprzez postuzenie si¢ przez Rade w § 2 ust. 28 zalgcznika
do uchwaty wyrazeniem ,,uchwat Rady Gminy” nie wynika jaki mialby by¢ charakter tych aktéw. Trzeba
w tym miejscu dodaé, iz wskazanie, ze O$rodek Pomocy Spotecznej w Jemielnie wykonuje zadania na
podstawie i w granicach obowigzujacych aktow prawnych, tj. na podstawie uchwal Rady Gminy nie precyzuje
o jakie uchwaty konkretnie chodzi. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Statut odwotujac si¢ ,, ogdlnie” do uchwat
Rady Gminy nie zamyka katalogu zadan Os$rodka. Jezeli chodzi o zadania w zakresie pomocy spotecznej
w gminach to wprost z art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej wynika, ze realizuje je gminny osrodek
pomocy spotecznej. Organ nadzoru zaznacza, iz brak jest jednak takiego wskazania w innych aktach prawnych.
Zatem aby Os$rodek realizowal takie zadania wynikajace z innych aktow prawnych niz ustawa o pomocy
spotecznej, w tym przypadku uchwat Rady, przedmiot tych uchwat musi zostac ujety w sposdéb wyrazny w jego
statucie. Nie zawsze bowiem jest tak, iz kazda uchwala Rady zawiera regulacje, ktora bedzie odpowiadac
realizacji przez Osrodek zadan w zakresie pomocy spoteczne;j.

Zdaniem organu nadzoru zapis § 2 ust. 28 zalacznika do przedmiotowej uchwaly jest wewnetrznie sprzeczny
z § 15 zalacznika do przedmiotowej uchwaty. Zgodnie bowiem z § 15 zatacznika do przedmiotowej uchwaty:
»Zmiany w statucie Osrodka mogg nastagpi¢ w drodze Uchwaly Rady Gminy w trybie wlasciwym do jego
uchwalenia”. Z powyzszego wynika, ze uchwalodawca zastrzegt zatem, ze o przedmiocie dziatalnosci gminne;j
jednostki organizacyjnej — jednostki budzetowej decyduje organ stanowigcy gminy w drodze nadanego przez
siebie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych
zadan, niewymienionych w statucie i w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za
dzialanie naruszajace obowiazujacy porzadek prawny. Regulacja zawarta w § 2 ust. 28 =zalgcznika
do analizowanej uchwaty nie pozwala na precyzyjne i jednoznaczne ustalenie, jakie konkretne zadania beda
wykonywane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Jemielnie. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie
z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazdy przepis
prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwo$ci co do tresci
naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnos$cig precyzja przepisu winna przejawiac
si¢ w konkretno$ci nakladanych obowigzkoéw i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista
i pozwalala na ich wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujacg oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W toku postepowania nadzorczego w dniu 15 czerwca 2016 r. doreczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu
pismo z dnia 14 czerwca 2016 r. (znak pisma: Or 530.2.2016) dotyczace wyjasnien do § 2 ust. 28 zatgcznika
do przedmiotowej uchwaly. Przewodniczaca Rady Gminy Pani Krystyna Grochowina wskazujac na przedmiot
uchwat, na podstawie ktérych begda realizowane zadania Osrodka wymienita nastgpujace uchwaty Rady Gminy:

1) uchwata nr XXXII1/216/2014 Rady Gminy Jemielno z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie upowaznienia
Kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej w Jemielnie do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej nie nalezacych do zadan z zakresu pomocy spotecznej;
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2) uchwata nr VIII/45/2015 Rady Gminy Jemielno z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie upowaznienia
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jemielnie do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej;

3) coroczne uchwaly Rady Gminy Jemielno w sprawie uchwalenia Gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii;

4) uchwaty Rady Gminy Jemielno zmieniajace niniejszy statut.

Majgc na uwadze powyzsze, organ nadzoru uznal, ze wykonywanie przez Osrodek zadan na podstawie
uchwal wymienionych w pkt 1-3 stanowi istotne naruszenie prawa, co w istocie skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci zapisu § 2 ust. 28 zatacznika do uchwatly. Odnoszac si¢ do poszczegolnych w/w uchwat nalezy
wskazad, jak nize;j.

W pi$mie z dnia 14 czerwca 2016 r. wskazano, iz zadania Osrodka wykonywane beda na podstawie uchwaty
nr XXX111/216/2014 Rady Gminy Jemielno w sprawie upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Jemielnie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej nienalezacych do zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz uchwaly nr VIII/45/2015 Rady Gminy Jemielno w sprawie upowaznienia
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jemielnie do zalatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej.

Na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym ,, 1. Decyzje w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej wydaje wojt, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. 2. Wojt moze
upowazni¢ swoich zastgpcoOw lub innych pracownikow urzedu gminy do wydawania decyzji
administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu wdjta.3. (uchylony). 4. Do zalatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1. 5. Od decyzji wydanej przez
wojta lub organ, o ktorym mowa w ust. 4, stuzy odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego, chyba
ze przepis szczego6lny stanowi inaczej”. Z kolei na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy: ,,1. W celu wykonywania
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzadowymi”.

Wyktadnia wskazanego przepisu wskazuje, ze prawodawca miejscowy przyznal Kierownikowi Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jemielnie kompetencje do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej nienalezacych do zadan z zakresu pomocy spotecznej. Upowaznienie ustawowe do wydania
przedmiotowej uchwaty — zawarte w art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym — ogranicza zakres
jej regulacji do dokonania upowaznienia do zatatwiania wskazanych w tym przepisie spraw, a zatem przepis
ten pozwala wylacznie na przekazanie (miedzy innymi kierownikowi os$rodka pomocy spotecznej)
kompetencji, ktéra na mocy art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przyznana jest organowi
wykonawczemu gminy.

Zgodnie z powyzszym organ nadzoru zauwaza, iz obowigzujace przepisy wprowadzaja (jako zasade)
wydawanie decyzji administracyjnych przez wojtow. Nie oznacza to jednak, ze kompetencje te musza oni
wykonywaé osobiscie. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy oraz art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
(Dz. U. z 2016 poz. 23) - Kodeks postepowania administracyjnego woéjt moze upowazni¢ swoich zastepcOw
oraz innych pracownikow urzedu gminy do wydawania takich decyzji w jego imieniu. W tym miejscu nalezy
przytoczy¢ przepis art. 268a k.p.a, ktory stanowi, ze : ,, Organ administracji publicznej moze upowazniac,
w formie pisemnej, pracownikow obslugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym
zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i za§wiadczen”. Zaznaczy¢
trzeba, ze w tym wzgledzie organy te maja catkowita swobode dziatania i nie sg skrepowane zadnymi
ograniczeniami. Komu udzielg stosownego upowaznienia, na jaki okres i w jakich sprawach, zalezy wylacznie
od nich. Komentowana ustawa wprowadza zasad¢ wylgczno$ci wojta w zakresie udzielania takich upowaznien.
Instytucja upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych, przewidziana w omawianych przepisach
ustawy o samorzadzie gminnym i kodeksu postgpowania administracyjnego, nazywana jest w literaturze
dekoncentracjag wewnetrzng. Jej cechg szczegodlng jest to, ze osoby, ktorym udzielono upowaznienia
do wydawania decyzji administracyjnych, nie mogg udziela¢ dalszych upowaznien. Mozliwos¢ przekazywania
uprawnien do prowadzenia postepowania jurysdykcyjnego reguluje art. 39 ust. 4, ktory stanowi,
ze do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowaznic¢
roOwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej i organy jednostek organizacyjnych gminy, a takze inne
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podmioty wykonujgce zadania publiczne gminy na podstawie umowy. W tym wigc zakresie regulacja
powyzsza stanowi lex specialis w stosunku do przepisu zawartego w art. 39 ust. 1, bowiem upowaznienia
udziela nie wdjt, ale rada gminy. Podsumowujac, do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej rada gminy moze upowazni¢ organ wykonawczy jednostki pomocniczej albo organy jednostek
i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z przepisu art. 39 ust. 4 ustawy,
wynika, ze do kregu podmiotdéw, ktére moga zosta¢ upowaznione do zalatwiania indywidualnych spraw,
nie nalezy Osrodek pomocy spotecznej, jak w omawianym przypadku a jedynie jego kierownik. Powotujac
si¢ natomiast na art. 268a k.p.a. kierownik osrodka pomocy spotecznej moglby jedynie upowaznic
pracownikéw obslugujacych ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie
(zob. Postanowienie Sgdu Najwyzszego, Izba Cywilna z dnia 17 wrzesnia 2003 r., sygn. akt [ICKN 371/01,
LEX nr 82278). Z powyzszego wynika, iz uchwata nr XXXIII/216/2014 oraz VII1/45/2015 Rady nie stanowig
podstawy do upowaznienia O$rodka Pomocy Spotecznej w Jemielnie do wykonywania okreslonych zadan,
a w szczegolnosci do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, gdyz te zadania
wykonywane moga by¢ przez podmioty, ktore Scisle zostaly okreSlone w art. 39 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 268a k.p.a. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r.
(sygn. akt I OSK701/08) uznat, ze uchwata wydana na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
jest uchwata z zakresu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 tej ustawy. Zgodzi¢ nalezy
si¢ z twierdzeniem Sadu, Ze tego typu uchwata stanowi akt prawa miejscowego, gdyz przekazujac kompetencje
do wiladczego dziatania organowi upowaznionemu wywoluje takze skutki na zewnatrz, wigzac nieokre§lony
krag osob. Dlatego tez kazda zmiana zwigzana z upowaznieniem okre§lonych podmiotow do zalatwienia
indywidualnych spraw powinna zosta¢ przez uchwatodawcg wprost okre§lona w statucie.

W pi$mie z dnia 14 czerwca 2016 r. wskazano réwniez, iz O$rodek jest jednostka realizujaca zadania
na podstawie i w granicach corocznych uchwatl Rady Gminy Jemielno w sprawie uchwalenia Gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii. Zgodnie z art. 4' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji
spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin. Na podstawie art. 4! ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi: ,,Realizacja zadan, o ktérych
mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, stanowiacego cze$¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, uchwalanego corocznie
przez rade gminy”. Natomiast, zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii:
»WOojt (burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji zadan, o ktéorych mowa w ust. 1, opracowuje projekt
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii [...] uwzgledniajac zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1-3
oraz kierunki dziatan wynikajacych z Krajowego Programu [...] Gminny Program uchwala rada gminy.
Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminny program przeciwdziatania
narkomanii sa aktami polityki gminnej, ktéore powinny ksztattowac te polityke w przedmiotowych sferach —
wskazywaé zamierzone czynno$ci, badz zatozenia i cele dziatania. Zgodnie z art. 4' ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi gminny program jest realizowany przez
Osrodek pomocy spolecznej, o ktorym mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang
w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt moze powota¢ petnomocnika. W tym miejscu
nalezy rowniez przytoczy¢ art. 10 ust. 4 i 5 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, zgodnie z ktérym gminny
program jest realizowany przez jednostke wskazang w tym programie (art. 10 ust. 4 ustawy) oraz w celu
realizacji zadan , o ktorych mowa w ust. 1, wdjt moze powotaé petnomocnika (art. 10 ust. 5 ustawy). Zgodnie
z powyzszym, powstaje dowolnos¢ w wyborze realizatora tych programow, co moze doprowadzi¢ do zmiany
obecnego. Oznacza to, iz obowiazek wyznaczenia realizatora w samym programie moze w konsekwencji
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nie zawsze realizatorem bedzie Osrodek pomocy spolecznej. Majac
na wzgledzie powyzsze przepisy, organ nadzoru zaznacza, iz zadania Rady Gminy Jemielno w zakresie
Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii moga by¢ wykonywane nie zawsze przez Osrodek pomocy spotecznej, dlatego
tez oczywistym jest uznanie zapisu z § 2 ust. 28 zatacznika do uchwaly w kontekscie ztozonych przez Gming
wyjasnien za bezprzedmiotowy. Nalezy podkre$li¢, ze uchwata Rady Gminy Jemielno powinna w sposob
konkretny okre$li¢ zadania Osrodka.

Powyzsze wskazuje, ze zapis § 2 ust. 28 zalgcznika do uchwaty istotnie narusza prawo, co obliguje organ
nadzoru do stwierdzenia jego niewaznoS$ci.
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W § 12 ust. 4 zalgcznika do uchwaty nr XX/104/2016 Rada postanowita: ,,Do sktadania w imieniu Osrodka
oswiadczeh woli w zakresie praw 1 obowiazkéw finansowych oraz innych zobowigzan wymagane
jest wspoltdziatanie Kierownika i Gléwnego Ksiegowego™.

Moca powyzszego przepisu uchwaly Rada Gminy postanowita o ograniczeniu samodzielnosci kierownika
w kwestii sktadania w imieniu O$rodka o§wiadczen woli w zakresie praw i obowigzkéw finansowych oraz
innych zobowigzan, uzalezniajac mozliwo$¢ dokonania takiej czynnosci od wspotdziatania kierownika
z gléwnym ksiggowym. W kontekScie powyzszego trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego w szczegolnosci
jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Z kolei art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi, iz organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedow i instytucji
gminnych. Przepisy te zawierajg upowaznienie do podejmowania przez rad¢ gminy aktow normatywnych
regulujacych wewnetrzng strukture oraz podziat funkcji i zadan wewnatrz gminnych instytucji i urzedow.

Z przytoczonych uregulowan nie wynika kompetencja Rady Gminy Jemielno do normowania spraw
w kwestii sktadania w imieniu O$rodka oswiadczen woli w zakresie praw i obowigzkow finansowych oraz
innych zobowigzan, uzalezniajac mozliwo$¢ dokonania takiej czynnos$ci od wspotdziatania kierownika z
gléwnym ksiegowym.

Zgodnie natomiast z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych ,,1. Kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych, zwany dalej «kierownikiem jednostki», jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki
finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 5. 2. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkoéw przez te osoby powinno
by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki”.

Z zasady ogolnej sformulowanej w art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze za calo$¢
gospodarki finansowej, a zatem réwniez za legalne wydatkowanie srodkow publicznych, jest odpowiedzialny
kierownik jednostki lub pracownik, ktoremu kierownik jednostki sektora finanséw publicznych powierzyt
obowiagzki w zakresie gospodarki finansowej. Na kierowniku jednostki budzetowej lub na uprawnionym
pracowniku cigzy bowiem obowiazek zapewnienia w kierowanej przez siebie placowce takiej organizacji
pracy, ktora pozwala na prawidtowe wykonywanie obowigzkow jednostki (orzeczenie GKO z dn. 29.02.2004 r.
nr DDF/GKO/ Odw.-88/1 17/2003).

Ustawa o finansach publicznych, w stosunku do kierownika jednostki budzetowej, w zadnym z przepisow
nie formutuje obowigzku wspoéldziatania kierownika z gldéwnym ksiegowym jednostki dla podejmowanych
przez tego kierownika czynno$ci prawnych (oswiadczen woli w zakresie praw i obowigzkow finansowych
oraz innych zobowiazan). Z tego wynika, ze obowigzek taki nie istnieje, a jego wprowadzenie przez Rade
Gminy w tre$ci § 12 ust. 4 zatacznika do uchwaty uzna¢ nalezy za dokonane z przekroczeniem kompetencji,
bez podstawy prawnej. W opinii organu nadzoru tego typu ograniczenie mogtby ewentualnie wprowadzi¢ sam
kierownik jednostki budzetowej w ramach wewnatrzjednostkowych przepisow (np. w regulaminie
organizacyjnym). Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, iz zapis § 12 ust. 4 zalacznika do uchwaly odno$nie
wspotdziatania kierownika z gléownym ksiegowym nie pozwala na precyzyjne i jednoznaczne ustalenie,
na czym polega to wspotdziatanie. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z ustalonymi pogladami
doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego 1 logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej
legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

W $wietle powyzszego podejmujac § 12 ust. 4 zalgcznika do przedmiotowej uchwaly organ stanowigcy
gminy przekroczyt zakres kompetencji udzielonej przez ustawodawce, co narusza prawo w sposob istotny.

Biorac powyzsze pod uwage postanawia si¢ jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygniccia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
K. Zielinski
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