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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.49.62.2016.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 1 pkt 9 we fragmencie ,,samochodéw osobowych” uchwaly Nr XX/265/16 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian
za uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 czerwca 2016 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), Rada Miejska w Katach Wroctawskich podje¢ta uchwatg
Nr XX/265/16 w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwana dalej takze ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 7 lipca 2016 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit
podjecie § 4 ust. 1 pkt 9 uchwaty we fragmencie ,,samochodéw osobowych” z istotnym naruszeniem art. 6r ust.
3 i ust. 3a w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach— dalej takze jako ,,ustawa” oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Rada Miejska w Katach Wroctawskich w dniu 30 czerwca podjeta uchwale w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wtasciciela nieruchomos$ci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uchwalajac w § 4 ust. 1 pkt 9 uchwaty: ,,W ramach uiszczanej
przez wilasciciela nieruchomos$ci oplaty, o ktéorej mowa w § 1 punkty selektywnego zbierania odpadoéw
przyjmuja wytworzone na terenie nieruchomosci nastgpujace frakcje odpadéw komunalnych: (...) 9) zuzyte
opony samochodéw osobowych,”. Zdaniem Organu Nadzoru zapis ten we fragmencie ,,samochodéw
osobowych” stanowi istotne naruszenie prawa.

Podstawa prawna podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktoérym: ,,Rada gminy okres$li, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych
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od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwos¢ odbierania
odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.”.

Wskazany wyzej przepis wyznacza w sposob wiazacy zakres przedmiotowy uchwaly podjetej na jego
podstawie. Sposob sformutowania art. 6r ust. 3 ustawy wskazuje na konieczno§¢ uwzglednienia wszystkich
wymienionych w nim zagadnien, a jednocze$nie otwiera uchwatodawcy mozliwos¢ uregulowania innych
spraw, jednak $cisle zwiazanych z przedmiotowa kompetencja. Taka otwarta norma kompetencyjna nie stanowi
jednak dla rady gminy podstawy do formutowania ustanowionych norm w sposéb dowolny. Granica normy
kompetencyjnej sa zawsze przepisy powszechnie obowigzujacego prawa oraz normy hierarchicznie wyzsze niz
akt prawa miejscowego.

Podejmujac uchwale, realizujaca powyzsze upowaznienie ustawowe, nalezy mie¢ na wzgledzie takze art. 3
ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym: ,,2. Gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczeg6lnosci: (...) 6) tworza punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposob zapewniajacy latwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktoére zapewniaja
przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiorkowe stanowiace odpady komunalne, a takze
odpadow komunalnych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a;”. Ustawodawca natozyl wigc
na gming obowiazek po pierwsze utworzenia selektywnego punktu zbierania odpadéw i po drugie obowiazek
przyjmowania co najmniej odpadow wymienionych w tym przepisie ustawowym, w tym m.in. zuzytych opon.

Wskaza¢ nalezy takze na przepis art. 6r ust. 3a ustawy, ktory wszedt w zycie 1 lutego 2015 r., stanowiac,
ze w uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci odpadoéw zielonych, zuzytych opon,
odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci w zamian za pobrana optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w § 2 ust. 1 stanowi, ze w zamian za t¢ oplate odbierane beda wszystkie wytworzone w gospodarstwie
domowym zmieszane odpady komunalne oraz odpady zebrane selektywnie w pojemnikach lub workach
do selektywnej zbiorki. Rada Miejska w Katach Wroctawskich, chcac ograniczy¢ frakcje odpadéw
komunalnych, wymienionych w art. 6r ust. 3a ustawy, przyjmowanych przez punkty selektywnej zbiorki,
powinna dokona¢ ograniczenia iloSciowego nie za$ rodzajowego. Tylko na ograniczenie ilo$ci odpadow
zezwala ustawa.

Tymczasem w § 4 ust. 1 pkt 9 uchwaly Rada zapisata: ,,W ramach uiszczanej przez wilasciciela
nieruchomosci oplaty, o ktorej mowa w § 1 punkty selektywnego zbierania odpadow przyjmuja wytworzone na
terenie nieruchomosci nastepujace frakcje odpadow komunalnych: (...) 9) zuzyte opony samochoddéw
osobowych,”.

Zapis uchwaly ogranicza przyjecie przez punkty selektywnego zbierania odpadow na terenie Gminy Katy
Wroctawskie, wytworzonych na terenie nieruchomosci zuzytych opon, jedynie do opon samochodow
osobowych. Jako kryterium ograniczenia przyjgcia zuzytych opon ustanowiono rodzaj zuzytych opon. Poza
regulacja uchwaty pozostaja inne rodzaje zuzytych opon np. zuzyte opony z ciagnikow, rowerow, samochodow
cigzarowych, wozkéw dzieciecych.Rada dokonata wigc modyfikacji upowaznienia ustawowego, poprzez
niedopuszczalne zawgzenie wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy frakcji odpadow obowiazkowo
przyjmowanych przez selektywne punkty zbierania odpadéw komunalnych. W konsekwencji prowadzi
to do sytuacji, w ktorej nie mozna si¢ pozby¢ tych opon legalnie. Oznacza to, ze mieszkancy chcac pozby¢
si¢ tych odpadoéw beda wywozi¢ zuzyte opony, np. do lasu, beda tworzy¢ dzikie wysypiska, czy tez beda
je spala¢ lub ewentualnie opony beda zalegaly na terenie nieruchomosci, czy wokot pojemnikow na odpady.
Zdaniem organu nadzoru, jest to sprzeczne z intencja ustawodawcy objgcia systemem wszystkich odpadow
komunalnych, co jest obowiazkiem gminy zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy. Zgodnie bowiem z art. 6r ust. 2d
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: ,,W zamian za pobrana oplat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomo$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
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odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob".

Nalezy podkresli¢, iz uchwala, podjeta na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy,
jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowiacy musi $ci$le uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Istota oceny prawidtowosci uchwaty w przedmiotowej sprawie jest wigc wskazanie zakresu,
jaki obejmuje upowaznienie ustawowe, a w konsekwencji, czy istotnie autor uchwaly wypehit caty zakres
spraw przekazanych mu przez ustawodawce do uregulowania, jednoczesnie nie przekraczajac kompetencji
przyznanych norma ustawowa. Stosownie ponadto do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady
praworzadnos$ci, materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynikaé powinna z upowaznienia
ustawowego i nie moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Warto rowniez podkreslic, ze zgodnie z art. 94
Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupekienie" przepiséw
powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatow (wyrok NSA
z dnia 8 listopada 2012 r. 11 OSK 2012/12).

Podkresli¢ trzeba, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust.
1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu§ organowi okreslonych zadan
nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych sluzacych
realizowaniu tych zadan (...)".

Biorac pod uwagg powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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