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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.29.6.2016.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 464)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 2 we fragmencie ,,obowiazuje od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
zlecono nauczycielowi zastgpstwo” oraz ust. 3 uchwaly Nr XX/126/2016 Rady Gminy Gtogow z dnia 20
czerwca 2016 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego, obowiazkowego wymiaru zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze
oraz tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli placowek nie wymienionych w art. 42
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Uzasadnienie

Rada Gminy Glogow na sesji w dniu 20 czerwca 2016 1., podjeta m.in. uchwalg Nr XX/126/2016 w sprawie
zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego, obowiazkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze oraz
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli placowek nie wymienionych w art. 42 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, zwang takze uchwala.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Organu Nadzoru w dniu 27 czerwca 2016 .
W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjegcie:

- § 2 ust. 2 uchwaty we fragmencie ,,obowiazuje od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym zlecono nauczycielowi zastgpstwo” z istotnym naruszeniem art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.), zwanej dalej takze ustawa, w zw. z art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),

- § 2 ust. 3 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 w zw. z ust. 6 1 art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Jako podstawe prawna dla podjecia analizowanej uchwaty Rada Gminy Glogow wskazala art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 42 ust. 7 pkt 2 i pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z art. 42
ust. 7 pkt 1- pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkolg lub placowke okresla zasady rozliczania
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajeé jest rozny w
poszczegdlnych okresach roku szkolnego (pkt 1), zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust.
6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3 (pkt 2), tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow
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pracownikow shuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglos¢, nauczycieli realizujacych w ramach
stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réoznym tygodniowym obowiazkowym wymiarze godzin,
pedagogdw, psychologéw, logopeddéw, doradcow zawodowych prowadzacych zajecia zwiazane z wyborem
kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania ucznidw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych
i zawodowych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie
oswiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych
zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odleglosc (pkt 3).

Analizujac przedmiotowy akt prawny, Organ Nadzoru stwierdzit, ze § 2 ust. 2 we fragmencie ,,obowiazuje
od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zlecono nauczycielowi zastgpstwo™ oraz § 2
ust. 3 uchwaty z podjeto z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym stwierdzeniem ich niewaznosci.

W § 2 ust. 2 uchwaty Rada postanowita: ,,W przypadku nauczycieli pelniacych obowiazki kierownicze
w zastepstwie nauczycieli, ktorym stanowiska kierownicze zostaly powierzone wymiar zajec¢ okreslony w ust. 1
obowiazuje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zlecono nauczycielowi
zastgpstwo.”. Zdaniem Organu Nadzoru powyzsza regulacja uchwaly we fragmencie: ,,obowiazuje
od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zlecono nauczycielowi zastgpstwo” stanowi
istotne naruszenie art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, ktory nakazuje obnizenie tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaj¢¢ albo zwolnienie od obowiazku realizacji zaje¢ nie tylko nauczycielom zajmujacym
w szkole stanowiska kierownicze, ale takze nauczycielom, ktorym obowiazki kierownicze powierzono
w zastepstwie tych osob. Oznacza to, ze wspomniane obnizenie wymiaru godzin albo zwolnienie od obowiazku
realizacji zaje¢ nastapi¢ powinno z chwilg powierzenia obowiazkow kierowniczych i nie moze by¢ decyzja
Rady odlozone w czasie. Przesunigcie w czasie obowiazywania obnizonego wymiaru zaje¢ na okres
od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zlecono zastgpstwo, w odniesieniu
do nauczycieli, ktorzy zastgpuja nauczycieli, ktorym powierzono obowiazki kierownicze stawia ta grupe
nauczycieli w gorszej sytuacji niz pozostali, ktorych dotyczy obnizony wymiar zaje¢. Dochodzi
do zrdéznicowania sytuacji dyrektorow, wicedyrektorow jako jednej grupy, osob, ktorym powierzono
stanowiska kierownicze, jako drugiej grupy i osob, ktore zastepuja nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze, jako trzeciej grupy. Przy czym trzecia grupa zostata postawiona w gorszej sytuacji niz dwie
pozostate grupy. Przyja¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy Glogéw— przyjmujac zakwestionowany fragment
§ 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty — dokonala modyfikacji norm ustawowych, co uzna¢ trzeba za istotne
naruszenie prawa, zglasza w sytuacji, gdy pogorszono sytuacje prawna jednej z grup, ktérej dotyczy norma
kompetencyjna.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia i modyfikacje — jako
wysoce dezinformujace — stanowia istotne naruszenie prawa (zob. np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt 1l SA 99/92, ONSA z 1993 r. Nr 2, poz. 44). Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji
prawodawcy. W takim kontek$cie praktyke powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych
w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za niedopuszczalna. Ponadto, jako Ze zgodnie z art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy sa wobec prawa rowni i wszyscy maja prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne, a nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny i zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia 1 moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych 0séb i nie moga one moga naruszac
istoty wolnosci i praw, to Rada nie moze dyskryminowac¢ nauczycieli tylko z tego powodu, ze funkcjg
kierownicza pelia w zastgpstwie. Ustawa tego rodzaju rozrdznienia nie przewiduje i przez to prawodawca
miejscowy rowniez nie moze go wprowadza¢. Odmienne dziatanie stanowi naruszenie zasady lege non
distinguente nec nostrum est distinguere (czego prawo nie rozroéznia, tego nie nalezy rozrézniac).

W trakcie dalszej analizy uchwat Organ Nadzoru stwierdzit , iz takze regulacja § 2 ust. 3 stanowi istotne
naruszenie prawa. Rada Gminy Glogéw stanowiac w § 2 ust. 3 przedmiotowej uchwaly postanowita, Ze:
»W uzasadnionych przypadkach, zwiazanych z funkcjonowaniem placowki oswiatowej, powodujacymi
znaczne zwigkszenie/zmniejszenie zadan na  stanowisku  kierowniczym, Wojt Gminy moze
zmniejszy¢/zwigkszy¢ lub w catosci zwolni¢ dyrektora placowki oswiatowej z obowiazku realizacji
tygodniowego wymiaru zaj¢¢ okreslonych w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty na okres nie dtuzy niz rok.”.
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Odnoszac si¢ do zacytowanej regulacji nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 w zw. z ust. 6 Karty
Nauczyciela zasady udzielania i rozmiar obnizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec
w zalezno$ci od wielkosci 1 typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwolnienia od obowiazku ich realizacji
okresla organ prowadzacy szkole. Wyzej wskazana kompetencje organu prowadzacego wykonuje zgodnie
z art. 91d pkt 1 ustawy, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa (w przedmiotowym
przypadku legitymowanym podmiotem jest Rada Gminy Gtogow).

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze Rada Gminy Glogéow powinna ta materi¢ uregulowac
w przedmiotowej uchwale w sposob catosciowy, zupelny i niewymagajacy dookreslania na etapie stosowania
uchwaty. Oznacza to, ze nie moze ona przewidywal, ze zwigkszenie lub zmniejszenie zadan moze zostac
dokonane przez Woéjta w uzasadnionych przypadkach. Tego rodzaju zapis powoduje, Ze przyznanie zwolnienia,
zwigkszenia zadan staje si¢ zalezne od arbitralnej decyzji organu wykonawczego, co skutkuje sprzecznoscia
§ 2 ust. 3 uchwaly z prawem.

Powyzsze oznacza, ze Rada powierzyla organowi wykonujacemu uchwale (tu: Wojtowi, jako
zwierzchnikowi stuzbowemu os6b petniacych stanowiska kierownicze w gminnych szkotach, przedszkolach,
zespotach) kompetencje do zmniejszania, zwigkszania lub zwalania z obowiazku realizacji tygodniowego
wymiaru zaje¢ dyrektoréw szkot i innych nauczycieli petniacych funkcje kierownicze w szkole, zespole
przedszkolu — w przypadku okreslonym w tym przepisie — ,,w uzasadnionych przypadkach zwiazanych
z funkcjonowaniem placowki o$wiatowej, powodujacymi znaczne zwigkszenie/zmniejszenie zadan
na stanowisku kierowniczym.”. Zdaniem Organu Nadzoru regulacja taka stoi w sprzecznosci z art. 42 ust. 7 pkt
2 w zwiazku z ust. 6 1 art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Normy wynikajace z tych przepiséw stanowia
bowiem jasno, ze kompetencje organu prowadzacego placowke w zakresie zwalniania nauczycieli pelniacych
funkcje kierownicze od obowiazku realizacji zaje¢ wykonuje -w przypadku gminy - nie wojt (burmistrz,
prezydent miasta), lecz rada gminy. Tym samym przyja¢ nalezy, ze Rada Gminy Glogow, przyjmujac
przedmiotowy przepis, dokonata pozbawionej podstawy prawnej subdelegacji kompetencji, naruszajac tym
samym w sposob istotny przepisy ustawy.

Reasumujac Organ Nadzoru wskazuje, ze ustawa przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia dyrektora szkoty
z obowiazku realizacji zaje¢. Zwolnienie takie moze nastapi¢ z rdéznych przyczyn, zgodnie z wola organu
uprawnionego do dokonania zwolnienia. W ustawie wyraznie okreslono jednak, ze uprawnionym do dokonania
zwolnienia z obowiazku realizacji zaje¢ jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 91d pkt
1 ustawy).

Trzeba takze mie¢ na uwadze, ze w tym przypadku przekazanie kompetencji innemu podmiotowi prowadzi
do bezpodstawnej subdelegacji kompetencji prawotworczych, co w demokratycznym panstwie prawnym
nie jest dopuszczalne. Wskazane stanowisko poparte jest ugruntowana linia orzecznicza saddéw
administracyjnych (wyrok WSA z dnia 2 kwietnia 2015 r., IV SA/Wr 716/14, wyrok WSA z dnia 24 maja
2012 r., IV SA/G1 868/11; wyrok WSA z dnia 7 marca 2012 r., IV SA/Wr 671/11; wyrok WSA z dnia 10 maja
2011 r., I1 SA/Op 82/11; wyrok WSA z dnia 20 kwietnia 2011 r., IV SA/Wr 782/10).

Ze wzgledu na powyzsze postanawia si¢, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru czyli Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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