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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.28.8.2016.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 8 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6, § 7, § 8 uchwaly oraz zatagcznik nr 3 do uchwaty Rady Miejskiej Gltogow nr XXI111/192/16 z dnia
7 czerwca 2016 r. w sprawie trybu i szczegotowych kryteridw oceny wnioskow o realizacje zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalnej.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 7 czerwca 2016 r. powolujgc sie m.in. na art. 19¢ ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016, poz. 239, ze zm., dalej takze jako ustawa),
Rada Miejska w Glogowie podjeta uchwate nr XXI111/192/16 w sprawie trybu i szczegétowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacj¢ zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej (dalej takze jako uchwata).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru dwukrotnie, tj. w dniu 16 czerwca 2016 1. oraz w dniu
24 czerwca 2016 r., przy czym dopiero w dniu 24 czerwca 2016 r., Prezydent Miasta Glogowa przestat uchwale
wraz z kompletem zatacznikow.

W toku badania legalnosci przedmiotowego aktu prawnego Wojewoda Dolnoslaski —Organ Nadzoru
nad samorzadem terytorialnym, stwierdzit podjecie § 6, § 7, § 8 uchwaty oraz zatgcznik nr 3 do uchwatly
z istotnym naruszeniem art. 19 ¢ ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zwigzku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483
ze zm.).

Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Glogowie zostata podjeta na podstawie art. 19c ust. 1 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory zakre§la roOwnocze$nie granice upowaznienia
dla Rady Miejskiej.: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegétowe kryteria
oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegotowe kryteria oceny
powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacj¢ inicjatywy lokalnej.”.

Inicjatywa lokalna, zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy, jest forma wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z ich mieszkancami, w celu wspolnego realizowania zadania publicznego na rzecz spolecznos$ci lokalne;j.

Uchwata podjeta przez Radg, stanowi akt prawa miejscowego i jest realizacja upowaznienia z art. 19¢ ust.
1 ustawy. Zgodnie z delegacjg ustawowa: ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
Szczegotowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wkiad pracy spotecznej w realizacje
inicjatywy lokalnej.” Przepis ustawowy uprawnia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
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do okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskdéw o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej. Rada upowazniona byta wiec do stworzenia wiasnej procedury rozpatrywania wnioskow.

W trakcie analizy uchwaty Organ Nadzoru zauwazyl, iz regulacja § 6 1 § 7, § 8 uchwaly oraz zalacznika
nr 3 do uchwaly takze stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego. Rada Miejska uchwalita bowiem
postepowanie, dotyczace jednakze realizacji wniosku juz po jego ocenie: ,,§6. 1.1 Po dokonaniu oceny
wniosku, przeprowadza si¢ analize mozliwos$ci zaangazowania §rodkéw budzetowych oraz rzeczowych Gminy
Migjskiej Glogdéw i powiadamia si¢ wnioskodawcoOw o sposobie rozpatrzenia wniosku. 2. W przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku, wnioskodawcy zobowigzani sg dostarczy¢ w ciggu 7 dni: 1) w przypadku
wniosku skladanego za posrednictwem organizacji pozarzadowych: a) kopie aktualnego dokumentu
rejestracyjnego, b) pisemne o$wiadczenie mieszkancow, ktorych dana organizacja pozarzadowa reprezentuje
o0 zaangazowaniu ich w realizacji zadania publicznego. 2) w przypadku osob fizycznych i nieformalnych grup
mieszkancdéw, pisemne o$wiadczenie wszystkich oso6b wchodzacych w skiad potwierdzajace zaangazowanie
w realizacj¢ zadania publicznego oraz wskazujace osobe lub osoby, przez ktore beda reprezentowane (wzor
takiego o$wiadczenia zawiera zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty). §7. Informacje o przyjeciu do realizacji
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
1 na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego w Glogowie. §8. W przypadku przyjecia wniosku do realizacji
zostanie zawarta z wnioskodawca na czas okreslony umowa o wykonywanie inicjatywy lokalnej.”.
W zalaczniku nr 3 do uchwaly Rada Miejska zamiescita za§ wzor o$wiadczenia o0sob fizycznych
i nieformalnych grup mieszkancow potwierdzajacych zaangazowanie w realizacj¢ zadania publicznego.

Uchwata podjeta przez Rade Miejska w Glogowie, stanowi jak juz wyzej wskazywano, akt prawa
miejscowego i jest realizacja upowaznienia z art. 19¢c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Zgodnie z delegacja ustawowa: ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla tryb i szczegdlowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej. Szczegotowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wklad pracy spotecznej
w realizacje inicjatywy lokalne;j.”.

Tymczasem Rada w § 6, § 71 § 8 uchwaly oraz w zataczniku nr 3 do uchwaty wykroczyta poza kompetencje
ustawowa przyznang jej w art. 19 ¢ ust. 1 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie,
gdyz kwestie dotyczace postgpowania po dokonaniu oceny wniosku pozostaja poza kompetencja przewidziang
dla rady gminy w art. 19c ust. 1 ustawy. Réwniez kwestie finansowania realizacji zadania w ramach inicjatywy
lokalnej nie powinny by¢ przedmiotem uchwaty w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Uchwata w tej sprawie — program
wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi, dotyczy bowiem innego zakresu podmiotowego. W odniesieniu
do inicjatywy lokalnej, z jednostka samorzadu terytorialnego wspolpracuja natomiast mieszkancy,
a organizacje pozarzadowe moga w tym jedynie posredniczy¢. Tym samym zar6wno postepowanie dotyczace
realizacji inicjatywy lokalnej jak i regulacje dotyczace finansowania inicjatywy lokalnej nie mogg znalez¢
si¢ w uchwale dotyczacej programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, gdyz pozostaja poza
zakresem kwestii, ktorych taki program dotyczy¢ powinien.

Rada nie posiadata takze uprawnienia do okreslenia w sposob wigzacy katalogu dokumentdéw, ktore musza
ztozy¢ wnioskodawcy po otrzymaniu zawiadomienia o pozytywnym rozpatrzeniu ich wnioskow. Wskazane
przez Rade w okreslonych postanowieniach § 6 ust. 2 uchwaty oraz zatacznika nr 3 do uchwaty dokumenty
nie sg okresleniem ani trybu ani szczegdtowych kryteridow oceny wnioskow.

Majac na uwadze zakres delegacji ustawowej art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, podkresli¢ nalezy, iz Rada Miejska nie jest uprawniona do regulowania jakichkolwiek
wytycznych co do terminu ztozenia wniosku czy tez uzupetnienia wniosku. Przepis ustawowy uprawnia organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreSlenia trybu i szczegotowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Rada Miejska upowazniona byta
wigc do stworzenia wlasnej procedury oceny wnioskoéw, poza jej kompetencja pozostajg natomiast kwestie
dotyczace trybu samej inicjatywy lokalnej.

Odnoszac si¢ do regulacji § 8 uchwaty nalezy wskaza¢ takze, iz brak jest podstaw prawnych dla Rady
Miejskiej do regulacji w zakresie umowy. Zgodnie z treécig art. 19 d ustawy ,,Po uwzglednieniu wniosku,
o ktorym mowa w art. 19b ust. 1, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera na czas
okreslony umoweg o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawca.”. Tak wigc to organ wykonawczy —
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Prezydent Miasta Glogowa, nie Rada Miejska posiada kompetencje w zakresie uméw zawieranych
po uwzglednieniu wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

Stosownie do tresci art. 7 Konstytucji RP, wyrazajacego zasade legalizmu, organy wladzy publicznej
dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Rowniez art. 94 Konstytucji RP wyraza expressis verbis obowigzek
stanowienia aktéw prawa miejscowego ,,na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie”. Nalezy
przy tym przychyli¢ si¢ do stanowiska, ze akty prawa miejscowego ,,musza by¢ wydawane na podstawie
wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu czy wyktadni celowosciowej, upowaznienia ustawowego,
w granicach w tym upowaznieniu zakre$lonych; [...] upowaznienie nie moze si¢ opiera¢ na domniemaniu
objecia swym zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Wolters Kluwer Polska
2007, s. 32).

Na szczego6lng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99,
OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych
si¢ do zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca,
ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji
do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)”.

Od niniejszego rozstrzygniccia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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