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UCHWALA NR 112/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCELAWIU
z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Powiatu w Lubinie nr XI1/85/2015 z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placéwek publicznych
i niepublicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pdzn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Powiatu w Lubinie nr XII/85/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystywania udzielonej dotacji, z powodu istotnego naruszenia art. 80 ust. 3 i 31 w zwiazku z art. 80 ust.
4 oraz art. 90 ust. 2f, 3 i 3d w zwiazku z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2156).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu w Lubinie nr XII/85/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i placéwek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania
1 wykorzystywania udzielonej dotacji wptyng¢la do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu
w Legnicy — 2 grudnia 2015 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem wymienionej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Przywotujac w podstawie prawnej uchwaty przepisy art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445) oraz art. 80 1 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156), zwanej dalej ,,u.s.0.”, Rada Powiatu w Lubinie ustalita m.in.
tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szkét ponadgimnazjalnych, niepublicznych szkot
ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkoét publicznych, niepublicznych placéwek zapewniajacych opieke i
wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania oraz niepublicznej
poradni psychologiczno-pedagogicznej, prowadzacej wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.
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W § 4 ust. 1 pkt 1 i 3 uchwaly Rada postanowita, ze ,,1. Publiczne szkoly, w ktorych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, otrzymuja: 1) na kazdego ucznia dotacje w wysoko$ci rownej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez Powiat Lubinski. W przypadku gdy Powiat Lubinski nie prowadzi tego typu i rodzaju szkot publicznych,
podstawa do ustalenia wysokos$ci dotacji na kazdego ucznia jest kwota przewidziana na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoty w czgséci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Powiat Lubinski. [...] 3)
na kazdego absolwenta szkoty, w ktorej zajecia dydaktyczno-wychowawcze w klasach (semestrach)
programowo najwyzszych koncza si¢ w kwietniu lub czerwcu, dotacja przystuguje w okresie od miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym ukonczyl szkote, do konca roku szkolnego, w ktorym absolwent
ukonczyt szkote.”.

Powyzsza regulacja Rada Powiatu dokonata nie tylko niedopuszczalnej modyfikacji przepisu art. 80 ust. 3
i 31 us.o., ale przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego do stanowienia aktow prawa miejscowego,
okreslony w art. 80 ust. 4 u.s.o.

Na podstawie art. 80 ust. 4 u.s.0., organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zostal upowazniony
wylacznie do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2—3b, oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Zasady ustalania dotacji dla szkot publicznych, takze przystugujacych na kazdego ich absolwenta, zostaty
ustalone w przepisach art. 80 ust. 3 i 3i u.s.o., ktore nie upowazniaja jednostek samorzadu terytorialnego
do podejmowania uchwat w tym przedmiocie.

Zgodnie z art. 80 ust. 3 u.s.o., szkoty publiczne otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego, pomniejszonym o kwotg dotacji przewidzianej
do wykorzystania, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana
na jednego ucznia szkotly publicznej danego typu i1 rodzaju w czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego
szkoty tego samego typu i rodzaju podstawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czgsci o§wiatowej subwencji og6lnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z kolei z art. 80 ust. 31 u.s.o. wynika, ze w przypadku szkot publicznych, w ktorych zajecia dydaktyczno-
wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyzszych koncza si¢ w kwietniu lub czerwcu, dotacja,
o ktérej mowa w art. 80 ust. 3, przystuguje rowniez na kazdego absolwenta szkoty w okresie od miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ukonczyt szkolg, do konca roku szkolnego, w ktéorym absolwent
ukonczyl szkole. Pominigcie w § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaly wyrazu ,roOwniez” zmienilo tre$§¢ przepisu
ustawowego.

W § 4 ust. 1 uchwaty zastosowano ponadto pojecia niewynikajace z art. 80 u.s.0. W powolanym przepisie
Ustawy nie zostata wyodrebniona kategoria ,,publicznych szkot, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny
lub obowiazek nauki”.

W § 4 ust. 2 pkt 3 uchwaly Rada Powiatu okreslajac, ze ,,2. Niepubliczne szkoty o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, otrzymuja: [...] 3)
na kazdego absolwenta szkoty, w ktorej zajecia dydaktyczno-wychowawcze w klasach (semestrach)
programowo najwyzszych koncza si¢ w kwietniu lub czerwcu, dotacja przystuguje w okresie od miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym ukonczyl szkote, do konca roku szkolnego, w ktéorym absolwent
ukonczyt szkol¢”, zmienita tres¢ art. 90 ust. 2f u.s.o. Powolany przepis ustawy stanowi bowiem,
ze w przypadku szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych zajgcia dydaktyczno-
wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyzszych koncza si¢ w kwietniu lub czerwcu, dotacja,
o ktorej mowa w ust. 2a, przysluguje rowniez na kazdego absolwenta szkoty w okresie od miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ukonczyt szkotg, do konca roku szkolnego, w ktéorym absolwent
ukonczyt szkote.
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Stanowiac w § 4 ust. 3 pkt 1 1 4 uchwaly, ze ,,3. Niepubliczne szkoty ponadgimnazjalne o uprawnieniach
szkol publicznych otrzymuja dotacje: 1) na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50%
obowiazkowych zajeciach edukacyjnych w danym miesiacu, ktéry potwierdzit uczestnictwo wlasnorgcznym
podpisem, na czg$ciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z dziatalno$cia edukacyjna w wysokosci nie nizszej
niz 50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego
samego typu lub rodzaju prowadzonych przez Powiat Lubinski, w przeliczeniu na jednego ucznia.
W przypadku, gdy Powiat Lubinski nie prowadzi tego typu i rodzaju szkét publicznych podstawa do ustalenia
wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming lub powiat tj. Gming Miejska Lubin,
Powiat Polkowicki, Powiat Legnicki, Miasto Legnica, Powiat Glogowski, Powiat Gérowski, Powiat Wolowski.
Jezeli wymienione gminy i powiaty nie prowadza takich szkot zakres informacji nalezy rozszerzy¢ o kolejne
najblizej potozone gminy i powiaty prowadzace takie szkoty. [...] 4) na kazdego absolwenta szkoty, w ktore;j
zajecia dydaktyczno-wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyzszych koncza si¢ w kwietniu
lub czerwcu, dotacja przystuguje w okresie od miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym ukonczyt szkote,
do konca roku szkolnego, w ktorym absolwent ukonczyt szkotg.”, Rada Powiatu zmodyfikowala przepisy art.
90 ust. 2f, 3 i 3d u.s.o0. i wbrew wymogom art. 90 ust. 4 u.s.o. nie okreslita wysokosci stawki dotacji udzielanej
wymienionym szkotom niepublicznym.

Stosownie do art. 90 ust. 4 u.s.0., organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien ustali¢
tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. la—1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku 0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Stanowiac w § 4 ust. 3 pkt 1 uchwaly, ze dotacja udzielana jest ,,na czgsciowe pokrycie wydatkow
zwiazanych z dziatalno$cia edukacyjna”, Rada zmienita ustawowe przeznaczenie dotacji udzielanej dla szkot
niepublicznych, do czego nie byta uprawniona. Stosownie bowiem do art. 90 ust. 3d u.s.o., dotacje,
w tym dotacje, o ktorych mowa w art. 90 ust. 3 u.s.o0., udzielane szkotom niepublicznym, przeznaczone
sa na dofinansowanie realizacji zadan szkoly w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej, 1 moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych i zakup $rodkoéw trwatych
oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych, okreslonych w tym przepisie.

Nie znajduje podstawy prawnej w art. 90 ust. 4 u.s.o. ustalenie przez Rade Powiatu, iz w przypadku, gdy
Powiat Lubinski nie prowadzi tego typu i rodzaju szkoét publicznych podstawa do ustalenia wysokosci dotacji
dla szkoty niepublicznej sa wydatki biezace ponoszone przez Gming Miejska Lubin, Powiat Polkowicki,
Powiat Legnicki, Miasto Legnica, Powiat Glogowski, Powiat Gorowski, Powiat Wolowski lub inne gminy
1 powiaty, ktore prowadza takie szkoly publiczne. W sytuacji przedstawionej wyzej wybodr najblizszej gminy
lub powiatu prowadzacych szkoly publiczne danego typu i rodzaju nalezy do zadan organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego.

Uzyte w § 4 ust. 3 pkt 1 uchwaly sformutowanie ,,w wysokosci nie nizszej niz” oznacza, ze Rada nie ustalila
w sposob jednoznaczny wysokosci dotacji przystugujacych szkotom niepublicznym. Nie ustalita bowiem
wskaznika procentowego stanowiacego podstawe obliczenia stawki dotacji w odniesieniu do wydatkoéw
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Powiat
Lubinski. Powielone w uchwale przepisy ustawowe nie okreslaja stawki obliczenia dotacji, a jedynie wskazuja
ustawowe limity, ponizej ktorych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dotacji ustali¢ nie
moze. Stosownie do postanowien art. 90 ust. 4 u.s.0. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
powinien jednoznacznie okre$li¢ konkretny wskaznik procentowy stuzacy do ustalenia stawki dotacji
i nastgpnie jej wysoko$ci. Brak takiego ustalenia w badanej uchwale stanowi o istotnym naruszeniu art. 90 ust.
4 u.s.o.

Ponadto zbedne, a przede wszystkim niedoktadne powtérzenie w § 4 ust. 3 pkt 4 uchwaty brzmienia
przepisu art. 90 ust. 2f u.s.0. spowodowato zmiang jego ustawowej tresci.

Kolegium wskazuje rowniez, ze w § 4 ust. 3 uchwaly nie zostato jednoznacznie ustalone, iz zawarte w nim
regulacje dotycza szkot niepublicznych niewymienionych w § 4 ust. 2 uchwaly, tj. niepublicznych szkot
o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki.

W § 6 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze dotacj¢ udziclona szkole publicznej, szkole Iub placowce
o uprawnieniach szkoty publicznej cofa si¢ w przypadku: 1) zaprzestania przez nia dziatalnosci, 2) cofnigcia
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uprawnien szkoty publicznej, 3) skreslenia z ewidencji szkot i placowek niepublicznych. Zdaniem Kolegium,
brak jest podstawy prawnej do zamieszczenia powyzszej regulacji w uchwale organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego podejmowanej na podstawie przepiséw art. 80 i 90 u.s.o. Na mocy wiasciwych
przepisOw ustawy o systemie o$wiaty, szkoly publiczne czy szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot
publicznych w przypadku zaprzestania dziatalnoSci przez szkote lub utraty uprawnien szkoty publicznej
automatycznie traca prawo do uzyskania takiej dotacji. Ponadto w powotanych przepisach ustawy nie zostato
zdefiniowane pojecie ,,cofnigcia” dotacji dla wymienionych szkot i placowek w sytuacjach wskazanych
w § 6 uchwaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze niewtasciwe jest okreslenie w § 8 ust. 1 uchwaty, ze sktadana po uptywie
kazdego miesiaca informacja o kwocie otrzymanej dotacji przez jednostk¢ w okresie rozliczeniowym oraz
narastajaco od poczatku roku wraz z zestawieniem poniesionych wydatkow na potrzeby jednostki, wedlug
wzoru stanowiacego zatacznik nr 4 do uchwaly, stanowi rozliczenie dotacji. Dotacje udzielane w trybie
i na zasadach okreslonych w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.0. sa dotacjami rocznymi, przekazywanymi
uprawnionym podmiotom w dwunastu miesigcznych czgéciach. Zgodnie zatem z postanowieniami § 8 ust. 7
uchwaty, rozliczenie dotacji nastgpuje za okres roczny, na formularzu stanowiacym zatacznik nr 5 do uchwaty.
W zwiazku z powyzszym miesigczne zestawienie poniesionych wydatkow na potrzeby jednostki moze
stanowi¢ ,,0$wiadczenie” lub ,,informacj¢” o wykorzystaniu dotacji w tym okresie, a nie jej rozliczenie.
Kolegium wskazuje réwniez, ze w przepisach uchwaty miesigczne czg$ci dotacji okreslono nieprawidtowo
takze jako raty dotacji (§ 8 ust. 4, 6 1 8).

Kolegium zauwaza, ze przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej
wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych.
Postanowienia aktoéw prawa miejscowego, a takim aktem jest niewatpliwe uchwata Rady Powiatu w Lubinie nr
X1I/85/2015, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych organowi stanowiacemu. Artykut
94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nast¢puje nie tylko na podstawie,
lecz takze w granicach upowaznien ustawowych, co wyklucza dopuszczalno$¢ wyjécia aktem prawa
miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze narusza powszechnie
obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zroédtach powszechnie obowiazujacego prawa,
lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rz¢du (por. wyrok NSA z 25
marca 2003 r., sygn. akt 1l SA/Wr 2572/02).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwatg Radzie Powiatu w Lubinie przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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