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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.140.9.2016.SP1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 24 maja 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 we fragmencie "wstrzymywania", § 4 ust. 1 we fragmencie "wstrzymywanie wyptaty", § 4 ust. 2, § 10
ust. 1 we fragmencie "przez komisj¢ stypendialng w szczegdlnosci”, § 11 ust. 2 pkt 2 lit. f), § 11 ust. 2 pkt 3 lit.
h) we fragmencie "wstrzymaniem lub", § 12 ust. 1 we fragmencie "po zakonczeniu procedury przeprowadzone;j
przez powolana przez Burmistrza w tym celu Komisj¢ Stypendialng", § 12 ust. od 2 do 6, § 13 pkt 3 we
fragmencie "po zaopiniowaniu przez komisj¢ stypendialng", § 14 oraz § 15 we fragmencie "lub wstrzymania"
uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XV/174/16 z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia warunkow
i trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawienia stypendiow sportowych dla zawodnikow osiggajqgcych
wyniki sportowe.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Trzebnicy na sesji w dniu 29 kwietnia 2016 r. podje¢ta uchwate nr XV/174/16 w sprawie
okreslenia warunkow i trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawienia stypendiow sportowych dla
zawodnikow osiggajqcych wyniki sportowe, zwana dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Burmistrza Gminy Trzebnica z dnia 4 maja 2016 r. (znak:
BR.0711.16.2016) i wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 maja 2016 .

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjecie:

- § 1 we fragmencie "wstrzymywania", § 4 ust. 1 we fragmencie "wstrzymywanie wyptaty", § 11 ust. 2 pkt 3
lit. h) we fragmencie "wstrzymaniem lub", § 14 oraz § 15 we fragmencie "lub wstrzymania" uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity: Dz. U. z 2016
r. poz. 176);

-§ 4 ust. 2, § 10 ust. 1 we fragmencie "przez komisj¢ stypendialng", § 12 ust. 1 we fragmencie
"po zakonczeniu procedury przeprowadzonej przez powolang przez Burmistrza w tym celu Komisje
Stypendialng”, § 12 ust. od 2 do 6, a takze § 13 pkt 3 we fragmencie "po zaopiniowaniu przez komisje
stypendialng" uchwaly z istotnym naruszeniem art. 31 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 ustawy o sporcie;

- § 10 ust. 1 we fragmencie "w szczegdlno$ci” z istotnym naruszeniem art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie;

- § 11 ust. 2 pkt 2 lit. f) uchwaty z istotnym naruszeniem art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie w zwiagzku z art.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Dokonujac analizy podstawy prawnej uchwaty, nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 31 ustawy o sporcie,
zgodnie z ktorym jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia
sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe (ust. 1), stypendia lub
nagrody dla trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikdéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe
w migdzynarodowym wspolzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym moga
by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek (ust. 2).
Ustep 3 art. 31 upowaznia natomiast organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia,
w drodze uchwaly, szczegdtowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci
stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, biorgc pod uwage znaczenie danego
sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

Rada Miejska w Trzebnicy we wskazanych powyzej fragmentach § 1, § 4 ust. 1, § 11, § 15, a takze w § 14
uchwaty okreélita szczegotowe zasady wstrzymywania stypendiow sportowych dla zawodnikdw osiagajacych
wyniki sportowe.

We wskazanych powyzej przepisach uchwaly Rada okreslita przypadki, w ktorych mozna wstrzymac
wyplate przyznanego stypendium sportowego. Majac na wzgledzie podstawe prawng art. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie nalezy zauwazy¢, ze zaden z tych przepisoOw nie daje podstaw do wstrzymania wyptaty stypendium
sportowego i wprowadzenia w tym zakresie jakichkolwiek uregulowan.

Organ Nadzoru wskazuje, ze w ramach kompetencji ustawowej art. 31 ust. 3 powyzszej ustawy
przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia norm okre§lajacych przestanki pozbawiania stypendiéw sportowych,
nie nalezy jednak utozsamia¢ instytucji pozbawienia stypendium z instytucjg jego wstrzymania. Ustawa
o sporcie bowiem w ogdle nie przewiduje wariantu, w oparciu o ktéry mozna by czasowo zawiesi¢ wyptate
swiadczenia. Dlatego tez wszelkie unormowania odnoszace si¢ do wstrzymania wyplaty stypendium
sportowego nalezy potraktowac jako prawnie niedopuszczalne.

W ocenie Organu Nadzoru kazdorazowe przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace - w przedmiotowym przypadku - niewaznosciag uchwaty
W czeSci.

Nastegpnie Rada przyjeta w § 4 ust. 2 uchwaly: W zakresie okreslonym niniejszq uchwatq, w sprawach z ust.
1 Burmistrz wspotpracuje z Komisjq Stypendialng. Z kKolei w § 10 ust. 1 uchwaly przyjeto: Przy rozpatrywaniu
wnioskow o przyznanie stypendiow przez komisje stvpendialng w szczegolnosci zostang uwzglednione
nastgpujgce osiggniecia (...). Natomiast w § 12 ust. 1 uchwaty przyjeto: Stypendia przyznaje Burmistrz Gminy
Trzebnica po_zakorczeniu procedury przeprowadzonej przez powolang przez Burmistrza w_tym celu Komisje

Stypendialng.

Ponadto Rada przyjeta w § 12 ust. od 2 do 6 uchwaly nastgpujace zasady dotyczace Komisji Stypendialne;j:
W skiad komisji wchodzq: 1) dwaj przedstawiciele Rady Miejskiej, 2) trzej przedstawiciele Burmistrza Gminy
Trzebnica. Przewodniczqcego komisji wyznacza Burmistrz Gminy Trzebnica. Prace komisji organizuje
przewodniczqcy. Posiedzenia komisji odbywajg si¢ w miare potrzeb. Cztonkowie komisji petnig swoje funkcje
nieodplatnie. Regulamin pracy komisji stypendialnej zatwierdza Burmistrz Gminy Trzebnica. Poza tym Rada
w § 13 pkt 3 uchwaly przyjeta, ze stypendium pozbawia si¢ zawodnika, ktory: swoim nagannym zachowaniem,
sprzecznym z zasadami wspotzycia spotecznego lub ogélnie przyjetymi obyczajami, narazil na szwank swoje
dobre imig jako sportowca lub dobre imig¢ klubu sportowego i zostat ukarany dyscyplinarnie przez wlasciwy
organ zwigzku sportowego, poczgwszy od kolejnego miesigca po otrzymaniu pisemnej informacji

od wnioskodawcy o zaistniatej sytuacji PO ZaOpiniowaniu przez komisje stypendialng.

Rada Miejska w Trzebnicy, moca swej uchwaly powotala organ opiniodawczy - Komisje Stypendialna,
w sktad ktorej wchodzi¢ majg zaréwno przedstawiciele Rady, jak i Burmistrza. W tym miejscu nalezy
przywotaé art. 7 Konstytucji RP. Wyraza on bowiem zasadg, zgodnie z ktora, organy wladzy publicznej moga
dziata¢ tylko w granicach i na podstawie prawa, a co za tym idzie, ich kompetencje, zadania i tryb
postepowania, musza by¢ okre§lone przez normy prawne wyznaczajace jednocze$nie ramy ich dziatania.
Organy wladzy publicznej mogg dziata¢ tylko w takiej formie i w taki sposob, na jaki pozwalaja im przepisy
prawa. W przedmiotowym przypadku, powyzsze oznacza, ze aby Rada mogla ustanowi¢ Komisje
Stypendialng, musiala dziata¢ na podstawie norm legitymujacych ja do podjecia regulacji w tym zakresie.
Takiej podstawy nie zawiera art. 18. ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym. Na jego podstawie,
do wytacznej whasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach (tzn. niewymienionych w art. 18
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ust. 2) zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Do innych spraw, o ktorych mowa wyzej nalezy
okreslenie, w drodze uchwatly, szczegétowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajoéw
1 wysokosci stypendiéw sportowych, nagrod i wyrdznien, do unormowania ktoérych, Rada jest legitymowana
na mocy art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze ze swojego
grona powolywac state i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot ich dziatania oraz sktad
osobowy. Rada posiada zatem legitymacje¢ do powotania komisji (stalej, doraznej), jednak moze si¢ ona sktadaé
jedynie z radnych. Nie istnieje zaden przepis, ktory stanowitby podstawe do tworzenia dodatkowych ciat,
uczestniczacych w realizacji zadan samorzadu gminnego, choc¢by wyposazonych tylko w kompetencje
doradcze czy opiniujgce. Powotywanie komisji Rady poza ramami ustawy o samorzadzie gminnym musi mie¢
uzasadnienie w innym przepisie prawa przydajacym radzie gminy takg kompetencje. Zaden natomiast przepis
prawa, w tym stanowigca podstawe dla przedmiotowej regulacji ustawa o sporcie nie zezwala na powotanie,
sktadajacego sie z przedstawicieli organdw stanowigcego i1 wykonawczego, organu opiniodawczego
w sprawach przyznawania stypendiéw sportowych. Organ Nadzoru stwierdzit, Ze kwestionowane przepisy,
w zakresie objetym stwierdzeniem ich niewazno$ci naruszaja prawo wskutek przekroczenia kompetencji.
Powotanie Komisji o mieszanym skladzie osobowym — sktadajacej si¢ z przedstawicieli zar6wno Rady, jak
i Burmistrza, nie znajduje podstawy ani w art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem ten artykut
dotyczy jedynie komisji, w sktad ktorych wchodza jedynie radni, ani w zadnym innym przepisie prawa.
W zwiazku z powyzszym Organ Nadzoru stwierdzil istotne naruszenie prawa skutkujace niewazno$cia
wskazanych fragmentéw uchwaty.

Rada Miejska w Trzebnicy przyjeta w § 10 ust. 1 uchwaty: Przy rozpatrywaniu wnioskow o przyznanie
stypendiow przez komisje stypendialng w_szczegdlnosci zostang uwzglednione nastgpujgce osiggniecia:
1) powotanie do kadry wojewodzkiej lub wyzszej, 2) zajecia co najmniej 3 miejsca w zawodach sportowych
o randze co najmniej wojewddzkiej, 3) w przypadku gier zespolowych reprezentowanie Gminy Trzebnica
w rozgrywkach na szczeblu co najmniej wojewodzkim.

Zdaniem Organu Nadzoru regulacja § 10 wust. 1 uchwaly, w zwigzku z uzZyciem wyrazenia
»W szczegbOlnosci”, skutkuje niekompletnym wypelnieniem upowaznienia ustawowego do okreslenia
szczegdtowych zasad przyznawania stypendiow sportowych. Stwierdzona wadliwo$¢ ma istotne znaczenie dla
oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z regulg interpretacyjng ,,racjonalnego ustawodawcy” przyjac nalezy, ze kazdy przepis prawny jest
kompletny i zupelny a jego realizacja, w przypadku norm kompetencyjnych, polega na wypetnieniu dyspozycji
normy prawnej. Skoro zatem norma kompetencyjna wskazuje radzie gminy materig, ktora w uchwale winna sig¢
znalez¢, to pominigcie przez Rade Miejska ktoéregos z wymienionych przepisem elementow lub tez ujecie
regulacji w uchwale w sposob sprzeczny z przepisem upowazniajagcym, skutkuje brakiem realizacji woli
ustawodawcy, czyli upowaznienia ustawowego. W tym przypadku Rada, postugujac si¢ zwrotem
,»W szczeg6Olnosci”, nie okreslita w sposob wyczerpujacy wszystkich kryteriow, od ktorych zalezy przyznanie
stypendium sportowego. Postanowienie § 10 ust. 1 przedmiotowej uchwaty sugeruje, ze poza wymienionymi
przestankami, przyznanie stypendium moze by¢ uzaleznione takze od innych, nie ujetych w uchwale,

kryteriow.
Nastepnie Rada w § 11 ust. 2 pkt 2 lit. f) uchwaty postanowila, Ze we wniosku o przyznanie stypendium
sportowego nalezy poda¢ numer PESEL osoby, ktorej ma by¢ przyznane stypendium.

Wedlug Organu Nadzoru dodanie we wskazanym fragmencie uchwatly, do wymogdéw wniosku o przyznanie
stypendium sportowego, warunku podania numeru ewidencyjnego PESEL wykracza poza granice przyznanych
przez ustawodawce kompetencji.

Ponadto w przedmiotowej sprawie znajdg roéwniez odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 2135 ze zm.). Numer
PESEL jest bowiem przyktadem pojedynczej informacji stanowiacej dane osobowe. Numer ten, zgodnie z art.
15 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 388
ze zm.), jest jedenastocyfrowym symbolem numerycznym, jednoznacznie identyfikujacym osobe fizyczna,
zawierajagcym dat¢ urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie plci oraz liczb¢ kontrolng. Numer ten,
wystepujgc nawet bez zestawienia z innymi informacjami o osobie, stanowi dane osobowe, a ich przetwarzanie
podlega wszelkim rygorom przewidzianym w ustawie o ochronie danych osobowych. Na gruncie przepisow
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ustawy o ochronie danych osobowych legalno$¢ przetwarzania (wykorzystywania) danych osobowych tak
zwanych zwyktych, jak na przyklad imig, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, uzalezniona jest od
spetnienia jednej z przestanek, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o ochronie danych osobowych.
W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze podanie numeru PESEL w rozpatrywanej sytuacji, nie jest
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa (art. 23 ust.
1 pkt 2 ustawy 0 ochronie danych osobowych w zwigzku z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym),
poniewaz brak tego elementu w przedmiotowej uchwale nie bedzie stanowil przeszkody uniemozliwiajacej
przyznanie stypendium sportowego przez Burmistrza Gminy Trzebnica. Ponadto ustawa o ochronie danych
osobowych naktada na administratora danych — poza powotanym powyzej obowigzkiem — miedzy innymi
obowigzek przestrzegania zasady adekwatnosci (relewantnosci) danych w stosunku do celow, dla jakich sg one
przetwarzane (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy). Nie wydaje si¢, aby niezbgdnym do wypetienia celu, w jakim dane
przetwarzane s3 w zwiazku z przyznawaniem stypendidéw sportowych, bylo zamieszczanie we wniosku
o przyznanie stypednium tak szczegdlowej informacji o osobie, jak jej numer PESEL. W §wietle powyzszego
zasadne jest stwierdzenie niewaznos$ci § 11 ust. 2 pkt 2 lit. f) uchwaty, jako przepisu wykraczajacego poza
zakres przyznanego Radzie upowaznienia.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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