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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 pkt 2 we fragmencie ,,sportowe lub”; § 4 we fragmencie ,,sportowe lub”;
§ 4 pkt 2 zatagcznika Nr 1 do uchwalty Nr XXX/234/13 Rady Gminy Bolestawiec
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania stypendiéw dla
uczniow.

uzasadnienie

Na sesji dnia 18 grudnia 2013 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) Rada Gminy Bolestawiec
podjeta uchwale Nr XXX/234/13 w sprawie okreslenia zasad udzielania stypendiow dla uczniow.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu 23 grudnia 2013 r. pismem Nr Or.0711.19.2013
z dnia 20 grudnia 2013 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 2 pkt 2 we fragmencie ,, sportowe
lub”; § 4 we fragmencie ,,sportowe lub”; § 4 pkt 2 zalacznika Nr 1 do uchwaty z istotnym naruszeniem
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 .
poz. 594 ze zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz.
857 ze zm.).

Moca zalgcznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Bolestawiec ustanowita regulamin udzie-
lania stypendiow dla uczniéw szkoét podstawowych i gimnazjalnych. Jako podstawe prawng podecia uchwa-
ty w tym zakresie Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt. 14a ustawy 0 samorzgdzie gminnym, w mysl ktérego do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow
dla uczniow i studentow. Rada ustalajac regulamin udzielania stypendiow w § 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty
okreslita, ze stypendia bedg przyznawane za wybitne osiggnigcia w nauce, osiggni¢cia sportowe
i artystyczne.

W zwigzku ze wskazanym powyzej zakresem przedmiotowym regulaminu, a wigc objgciem jego zapisa-
mi réwniez stypendidw za osiaggnigcia sportowe, nalezy zauwazy¢, ze w trakcie oceny legalnosci przedmio-
towej uchwaly uwzglednienia wymagaja nie tylko przepisy stanowigce bezposrednig podstawe prawng jej
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podjecia, ale takze regulacje innych aktow normatywnych o charakterze powszechnie obowigzujacym. Tak
wigc w przedmiotowym przypadku wymaga rowniez wzigcie pod uwage przepisOw ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktora w art. 31 ust. 1 stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
ustanawia¢ i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla osob fizycznych za
osiaggniete wyniki sportowe. Z kolei w art. 31 ust. 3 zawiera upowaznienie do okreslenia przez organ stano-
wiacy, w drodze uchwaty, m.in. szczegdtowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow
i wysokosci stypendiow sportowych, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

W niniejszej sprawie mamy zatem do czynienia z dwoma normami rangi ustawowej, ktore reguluja kwe-
sti¢ stypendiow, tj.: art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 31 ust. 3 ustawy
0 sporcie. Nalezy wskazaé, ze powyzszg kolizj¢ rozstrzyga zasada prawna lex specialis derogat legi generali
(prawo szczegblne uchyla prawo ogélne). Zgodnie z ta zasada w przypadku norm prawnych zawartych
w aktach prawnych tej samej rangi (ustawy) obowigzujacych w tym samym czasie, norma o charakterze
szczegblnym ma pierwszenstwo stosowania przed normg 0 charakterze ogolnym. W sytuacji zaistniatej ko-
lizji nalezy zatem uznac, ze charakter lex specialis beda miaty przepisy art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, gdyz
normuja konkretna, szczeg6lng sytuacje prawng ustanowienia stypendiéw sportowych i dlatego beda miaty
pierwszenstwo w stosowaniu przed normg zawartg w art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym,
jako normg lex generali, ktora dotyczy zasadniczo wszelkich stypendiéw. Zdaniem organu nadzoru, konse-
kwencja powyzszego oraz konstytucyjnej zasady legalizmu jest mozliwo$¢ ustanowienia przez Rade sty-
pendium za osiagnigcia w Sporcie w oparciu 0 norm¢ wywiedziong z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, ktora
precyzuje zapisy normy ogélnej zawarte w art. 18 ust. 2 pkt. 14a ustawy o samorzadzie gminnym.

Badajac legalnos¢ przedmiotowej uchwatly organ nadzoru oceniat takze kompleksowos¢ realizacji wska-
zanej normy kompetencyjnej stanowigcej podstawe dzialania Rady. Analiza zalacznika Nr 1 do uchwaty
pod katem kompleksowosci jego zapisow, doprowadzita do wniosku, ze Rada w nie okreslita zasad i trybu
pozbawiania stypendiow za osiggnigcia sportowe oraz ich rodzajow i wysokosci, a uregulowata wylacznie
kwestie w zakresie przestanek uzasadniajacych jego przyznanie. Tymczasem ustanawiajac stypendia spor-
towe Rada zobowigzana byla wypekni¢ norme¢ kompetencyjng w sposob kompleksowy, tak aby zrealizowaé
W pelni zakres przedmiotowy regulacji wyrazonej w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Zatem w przypadku,
gdy wola Rady byto przyznanie uczniom stypendiow sportowych, okreslajac zasady udzielania stypendiow
dla uczniow, Rada zobowigzana byta do uwzglednienia art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, a tym samym row-
niez do okreSlenia zasad i trybu pozbawiania stypendium sportowego. Przedstawione stanowisko organu
nadzoru w petni potwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 lutego
2013 r. —sygn. akt IV SA/Wr 631/12.

Wskazania rowniez wymaga, ze zgodnie z § 119 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908), na
podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jeden akt, ktory wyczerpujaco reguluje sprawy
przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Na mocy § 143 zalgcznika do rozporzadzenia zasada ta
ma zastosowanie rowniez do aktow prawa miejscowego.

Tym samym, z uwagi na powyzej przedstawione kwestie, Rada normujac § 2 pkt 2 we fragmencie ,, spor-
towe lub”’; § 4 we fragmencie ,, sportowe lub”; § 4 pkt 2 zalacznika Nr 1 do uchwaty w sposob istotny naru-
szyta art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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