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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 19 marca 2014 r.
NK-N.4131.135.24.2014.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 pkt 1 lit. b-1, § 3 ust.5 1 § 4 uchwaty Nr LIV/458/2014 Rady Gminy
Swidnica z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Swidnicy.

Uzasadnienie

Na sesji z dnia 27 lutego 2014 r. Rada Gminy Swidnica podjeta uchwate Nr LIV/458/2014. Uchwata ta
wplyneta do Organu Nadzoru dnia 6 marca 2014 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz § 1 pkt 1lit. b-l
i § 4 uchwatly naruszaja w sposob istotny art. 87 oraz 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z pozn. zm.), za$ § 3ust.5 uchwaly narusza w sposob istotny art. 110 ust. 8 ustawy z dnia
12 marca 2004r. opomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U.z2013r., poz. 182ze zm.),
art. 20 ust. 3ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity:
Dz.U.z2013r., poz. 1456 ze zm.), art. 178 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r., poz. 135ze zm.), art. 8b ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jednolity: Dz. U.z 2012 r., poz.
1228 ze zm.), oraz art. 54 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotne;j fi-
nansowanych ze §rodkéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Swidnica, dziatajac na podstawie art. 18 ust.1, art. 40 ust. 2 pkt
2 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej,
nadata statut Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Swidnicy.

Nalezy zaznaczy¢, iz przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok TK z25.05.1998 r., K 19/97, OTK
1998/4, poz. 48). Organ stanowigcy gminy wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do re-
gulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.
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W §1pkt 1lit. b-1 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Swidnicy dziata na podstawie wymienionych w tym przepisie ustaw. Zgodnie za$ z § 4 uchwaly: ,,prawa
i obowigzki pracownikéw Osrodka reguluja przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych”, czyli wska-
zaka jakie przepisy ustawowe nalezy stosowaé. W konteks$cie powyzszych zapisow Statutu nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
W Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporza-
dzenia. Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej or-
gany samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu III
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wyraznie wskazujg hierarchi¢ aktow prawnych. W $wietle tych przepi-
sOw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktéw prawnych organdw samorzadu teryto-
rialnego. Ustanowiony w ustawie zasadniczej, zamknigty katalog zrodet prawa skonstruowany jest jedno-
cze$nie w oparciu 0 zasadg¢ hierarchicznosci. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow niz-
szego rzedu musi wynikaé z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzgdu
nie mogg narusza¢ przepisOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu
zrodet prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji mi¢dzy nor-
mami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa za-
wartymi w akcie nizszego rzedu.

Zapisu § 1 pkt 1 lit. b-1 oraz § 4 uchwaty nie da si¢ pogodzi¢ z obowiazujacym hierarchicznym systemem
zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz
rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczal-
ne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu.

Majac na wzgledzie powyzsze, z uwagi na istotne naruszenie art. 87 oraz 94 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, nalezy stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 1 pkt 1 lit. b-1i § 4 uchwaty.

W § 3 ust.5 uchwaty Rada Gminy postanowita: ,,Kierownik na podstawie upowaznienia Wdjta Gminy
Swidnica wydaje decyzje administracyjne : 1) w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wlasciwosci gminy, 2) prowadzi postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych a takze
wydaje decyzje w tych sprawach, 3) prowadzi postgpowanie w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz
wydaje w tych sprawach decyzje, 5) zatatwia sprawy i wydaje decyzje dotyczace potwierdzania prawa do
swiadczen opieki zdrowotnej.”

Tymczasem zgodnie z trescig art. 110 ust. 7 i 8 ustawy 0 pomocy spotecznej: ,,7.Wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) udziela kierownikowi o$rodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.
8. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 7, moze by¢ takze udzielone innej osobie na wniosek kierownika
osrodka pomocy spotecznej”. Zgodnie za$ z art. 20 ust. 3 ustawy 0 §wiadczeniach rodzinnych: ,,Organ wia-
sciwy moze upowaznié¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika osrodka
pomocy spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobg na wniosek kierownika
osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowania
w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2 (§wiadczen rodzinnych), a takze do wydawania w tych sprawach de-
cyzji”. W mysl art. 178 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ,,wojt moze upowazni¢
swojego zastepce, pracownika urzgdu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki orga-
nizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy, do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawa-
nia w tych sprawach decyzji”. Podobnie zgodnie z art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentoéw: ,,Organ wiasciwy dluznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika
urzgdu albo kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng
osob¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do po-
dejmowania dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania i wydawania w tych
sprawach decyzji”. Zgodnie z art. 54 ust. 11 ustawy o0 §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych ,,Wdjt (burmistrz, prezydent) gminy wilasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
$wiadczeniobiorcy moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej do zatatwiania spraw
i wydawania decyzji w jego imieniu dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotne;j”.
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Brzmienie cytowanych przepisow jest jednoznaczne: prowadzi¢ postgpowania w sprawach wymienio-
nych w § 3 ust.5 pkt 1-4 uchwaly oraz wydawa¢ decyzje z upowaznienia wojta oprocz kierownika osrodka
pomocy spotecznej moga rowniez inne osoby. Co wigcej ustawodawca nie nakazuje Wojtowi obligatoryjnie
upowaznia¢ inne osoby do wydawania w sprawach wymienionych w § 3 ust.5 pkt 1-5 uchwaty decyzji ad-
ministracyjnych. Wojt moze oczywiscie wydawac tego rodzaju decyzj¢ samodzielnie. Oznacza to, ze Rada
zamieszczajac w tresci przedmiotowej uchwaty ww. regulacje, naruszyla w sposob istotny uprawnienia
Wojta niewatpliwie modyfikujac przepisy ustawowe.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nicobjetych dotad zadng norma o charakterze
powszechnie obowigzujgcym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Wynika stad nie-
dopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktére polega na modyfikacji
wiazacych norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwier-
ciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacje (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02, niepubl. wyrok
NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02, niepubl.).

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego do-
rgczenia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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