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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Miliczu Nr L1/247/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w
sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego, uprawniajgcego do uzyskania
nieodptatnej pomocy w zakresie dozywiania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Miliczu na sesji w dniu 30 grudnia 2013 r. podjeta uchwatg Nr L1/247/2013 w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego, uprawniajqcego do uzyskania nieodptatnej pomocy w zakresie do-
zywiania, zwang dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Burmistrza Gminy Milicz z dnia 7 stycznia 2014 r. Nr
B.0711.1.2014 i wptyng¢ta do Organu Nadzoru dnia 9 stycznia 2014 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit jej
podjecie z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatyw-
nych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.),
w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych usta-
wami do kompetencji rady gminy. Wskazano takze art. 5 ust. 2 ustawy zdnia 29 grudnia 2005r.
0 ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U. z 2005 r. Nr 267,
poz. 2259 ze zm.), zgodnie z ktérym rada gminy moze podja¢ uchwale o podwyzszeniu kryterium docho-
dowego, 0 ktorym mowa w ust. 1. W podstawie prawnej przywotano réwniez art. 8 ust. 2, art. 17 ust. 1 pkt
3i pkt 14 oraz art. 96 ust. 4 ustawy zdnia 12 marca 2004r. o0 pomocy spotecznej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.).

W § 4 uchwaly Rada Miejska w Miliczu przyjeta: " Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia."
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Analizujac podstawg prawng uchwaty, nalezy stwierdzi¢, ze Rada posiadala kompetencje do przyjecia
uchwaty w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego, uprawniajacego do uzyskania nieodptatnej po-
mocy W zakresie dozywiania.

Podkreslenia wymaga, ze uchwata rady gminy w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego, upraw-
niajacego do uzyskania nieodplatnej pomocy w zakresie dozywiania, stanowi akt prawny zawierajacy prze-
pisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaty decyduje bowiem fakt, Zze na
brzmienie przepisow uchwaty bedzie mogl si¢ powotaé kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu adresa-
tow). Natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaty to nic innego jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania
jej przepisow. Cecha charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
norm prawnych, obowigzujgcych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego organu.
W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najczgsciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkdéw spotecznosci lokalnej uprawnienie lub obowiazek oznaczonego zacho-
wania sie¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Na podstawie niniejszej uchwaly wskazane w sposob generalny osoby beda uprawnione do uzyskania
nieodplatnej pomocy w zakresie dozywiania.

Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art.
88 ust. 1 Konstytucji RP). Konstytucja RP wyklucza mozliwo$¢é wejscia w zycie aktu prawnego
0 charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis
art. 41 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty, zas zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okre§la powotana wyzej ustawa
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy).

Natomiast przepis art. 13 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie
z tym artykutem w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowio-

ne przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscoweqo stanowione przez sej-
mik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy., w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statu-
ty zwigzkow miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylaja-
ce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki
sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode
i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewoddztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) po-
rozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty
budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotycza-
ce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wo-
jewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczeg6lne.

Ogtloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym, jak stanowi art. 2 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu
aktéw normatywnych, jest zatem obowigzkowe.

Stwierdzenia wymaga zatem, ze przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Miliczu nie odpowiada wyma-
ganiom stawianym tej kategorii aktow przez wskazane przepisy prawa. Przedmiotowa uchwata, aby mogta
wej$¢ w zycie, wymaga wiec ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek konieczny
do wejscia w zycie uchwaly tej kategorii. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust.1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, podstawa do ogloszenia aktu nor-
matywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony przez upo-
wazniony do wydania aktu organ bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 18 wrzesénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1450, ze zm.), weryfi-
kowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu, zwanym dalej "bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym". Tymczasem Rada nie dor¢czyta Wojewodzie Dolnos$laskiemu - organowi wydajacemu wojewodzki
dziennik urzedowy - uchwatly jako aktu w formie dokumentu elektronicznego, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy. Oznacza to, ze Rada nie skierowata przedmiotowej uchwaty do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy 0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych,
akt prawa miejscowego powinien przewidywac¢ odpowiedni okres poprzedzajacy wejscie w zycie uchwaty.
Tym samym wejscie w zycie przedmiotowej uchwaty powinno zosta¢ uzaleznione od ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym i od uptywu czternastodniowego okresu vacatio legis.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi zatem speinia¢ niezbgdne wymagania zardwno
w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami pra-
wa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu for-
malnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze koniecznos$¢ realizacji obowigzku
promulgacyjnego. Jesli przepisy prawa przewiduja obowiazek publikacji aktow prawnych okreslonej kate-
gorii, niewykonanie takiego obowigzku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje ko-
niecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Art. 7 Konstytucji RP okre$la obowigzek dziatania organow wiladzy publicznej na podstawie i w grani-
cach prawa. Za takie, w ocenie Organu Nadzoru, nie moze by¢ uznane postanowienie o wejsciu w zycie
uchwaly zaliczanej do katalogu aktow prawa miejscowego w konkretnie wskazanym dniu bez uprzedniej
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Powyzsze, w ocenie Organu Nadzoru czyni zasadnym stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
W calosci, jako podjetej z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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