DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

WI’OCIaW, dnla 4 1uteg0 2014 T. Elektronicznie podpisany przez:

Milena Pigdanowicz-Fidera; DUW we Wroctawiu
Data: 2014-02-04 15:06:19

Poz. 518
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miasta i Gminy Prochowice z dnia 27 grudnia 2013 r. Nr
XLV/260/2013 w sprawie upowaznienia do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 grudnia 2013 r., dziatajac na podstawie na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.) w zwiagzku zart. 5d i 5f
ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.), Rada
Miasta i Gminy Prochowice podje¢ta uchwate Nr X1V/260/2013 w sprawie upowaznienia do zatatwiania in-
dywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Burmistrza Miasta i Gminy Prochowice z dnia
02 stycznia 2014 r. nr OP.R.0711.1.2014 i wptyneta do organu nadzoru dnia 03 stycznia 2014 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naru-
szeniem art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Powolany w podstawie prawnej uchwaty art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz ,,Do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ rowniez
organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek ipodmiotéw, o ktorych mowa
w art. Q ust. 1.”. Artykut 9 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym mowi natomiast 0 mozliwosci tworzenia
przez gming jednostek organizacyjnych w celu realizacji zadan, jak rowniez o mozliwos$ci zawierania umow
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. Nalezy zatem wnioskowa¢, ze Rada Miasta
i Gminy Prochowice moze upowazni¢ do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji pu-
blicznej, w oparciu o art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, kierownikéw jednostek pomocniczych,
jednostek organizacyjnych jak réwniez podmioty, z ktorymi gmina zawarta umowe w celu realizacji zadan.
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Z kolei zgodnie z art. 5d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz.
1059 z p6zn. zm.), takze przywolanym w podstawie prawnej, ,,Dodatek energetyczny przyznaje wdjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do
wniosku dolacza si¢ kopi¢ umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej.”

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze wyplata dodatku energetycznego jest zadaniem z zakresu administracji
rzadowej, a dodatek energetyczny wyptacaja gminy (art. Sfust. 1 ustawy - Prawo energetyczne).

W § 3 uchwaty postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.”

Wskaza¢ nalezy, ze uchwata upowazniajaca Dyrektora Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
W Prochowicach do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej jest aktem praw-
nym zawierajagcym przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalno$ci uchwaty decyduje
bowiem fakt, Ze na brzmienie przepisow uchwaty bedzie mogta si¢ powotac kazda osoba (z nieoznaczonego
kregu adresatow) w celu uzyskania prawa do takiego $wiadczenia. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow
uchwaty to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. Na podstawie niniejszej
uchwaty Dyrektor Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej bedzie bowiem wydawal decyzje
w sprawach indywidualnych. Podobnie w tej kwestii wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt 1 OSK 701/08) stwierdzajac, ze: ,,(...) tego typu uchwa-
ta stanowi akt prawa miejscowego, gdyz przekazujgc kompetencje do wladczego dziatania organowi upo-
waznionemu, wywotuje takze skutki na zewngtrz administracji, wigzqc nieokreslony krqg osob, potencjal-
nych stron postgpowania administracyjnego w okreslonej kategorii spraw, i wskazujgc inny niz okreslony
W ustawie organ wlasciwy do wydawania decyzji administracyjnych w takich sprawach.”

Na mocy przedmiotowej uchwaty Dyrektor Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej staje si¢ ofr-
ganem wlasciwym rzeczowo, miejscowo i funkcjonalnie do zatatwiania spraw w okreslonym zakresie
i jednoczesnie wydaje on decyzje administracyjne w imieniu wiasnym a nie burmistrza gminy (jak ma to
miejsce W przypadku upowaznienia zastepcOw burmistrza lub innych pracownikéw urzedu miejskiego —
art. 39 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym).

W zwiazku z powyzszym, przedmiotowa uchwata rodzi okreslone skutki prawne ,,na zewnatrz”, ma cha-
rakter wigzacy w stosunku do nieokreslonego kregu potencjalnych stron postgpowania administracyjnego (z
uzasadnienia postanowienia SN z dnia 27 czerwca 2001 r., II CKN 880/00, OSNC 2002, nr 3 poz. 33).

Trzeba zwroci¢ uwage, ze upowaznienie nadane uchwala rady gminy (tu rady miejskiej) na mocy
art. 39 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym jest inng czynnoscia niz ta, ktérg na mocy art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym organ administracji wlasciwy w sprawie z mocy ustawy udziela upowaznienia in-
nym osobom do wydawania decyzji administracyjnych w jego imieniu. Upowaznienie takie okresla si¢ mia-
nem petnomocnictwa administracyjnego. W takiej sytuacji upowazniajacy organ nie przestaje by¢ organem
wlasciwym w sprawie ani nie zostaje zwolniony z odpowiedzialnosci za sposob zalatwienia sprawy. Decy-
zja wydana przez tak upowazniony podmiot wywotuje takie skutki prawne w stosunku do 0séb trzecich, jak
gdyby decyzja byta wydana bezposrednio przez ustawowo wlasciwy organ.

Wskazany w podstawie prawnej art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzgdzie gminnym ma charakter przepisu
ustrojowego, zawierajacego jednoczesnie podstawe do wydania aktu prawa miejscowego. Taki tez charakter
— aktu prawa miejscowego ma uchwata rady gminy w sprawie upowaznienia kierownikow jednostek orga-
nizacyjnych gminy do zalatwiania indywidualnych spraw w drodze decyzji administracyjnych (zob. art. A.
Szewca, PiP 2004/6/55 t.-2).

Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy
administracji publicznej. Za ich pomocg organy administracji publicznej w sposob wiadczy (jednostronny)
okreslajg reguty zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotow
w abstrakcyjnie (a wiec rowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kom-
petencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem cechg charakterystyczng tego typu aktow
jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposob generalny
i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organéow gminy, wydawane przez
nie akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokal-
nej obowiazek lub uprawnienie oznaczonego zachowania si¢ w Sytuacjach wskazanych w takich przepisach.
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Warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art.
88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze nor-
matywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, zas
zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy).

Wedle art. 2 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oglo-
szenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Zgodnie za$ z art. 13 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych, w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
W tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg
i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode¢ iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu
i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) mi¢edzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia 0 wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sej-
miku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogltaszaniu aktow prawnych, akty prawa miejscowego podlegaja publi-
kacji w dzienniku urzgdowym wojewodztwa. Przedmiotowa uchwala wymaga wigc publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek konieczny do wejscia w zycie uchwaty tej katego-
rii.

Prawidtowa pod wzglgdem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie
materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto
tryb podjgcia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warun-
kow podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ nalezy takze koniecznos¢ realizacji obowiazku promulgacyjnego.

Uchybienie dotyczace sposobu ogloszenia uchwalonego aktu, odnosi si¢ do catosci podjetej uchwaty,
a nie tylko jednego jej przepisu. Skutkuje wigc ono niewaznos$cig uchwaty w catosci. Jak czytamy w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 stycznia 2013 r. (sygn. akt 1 OSK 1608/12) ,(...) uchwata
z zakresu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 usg, ktéra podlega obowigzkowi ogloszenia,
0 jakim mowa W art. 42, zawierajgca postanowienia niezgodne z przepisami, skutkiem czego nie zostaje
przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jest w calosci niewazna w rozumieniu
art. 91 ust. 1 tej ustawy. Przy czym niewaznoS¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych
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Z przepisami, 0 ktérych mowa w art. 42 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, ale dotyczy catosci uchwaly jako
aktu prawa miejscowego, gdyz z pPOWodu nieogloszenia go w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie moze
on wywola¢ skutkow prawnych w nim zamierzonych.”

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage na inne naruszenie prawa zawarte w uchwale.

W § 1 uchwaly dokonano nastepujacej regulacji: ,,Upowaznia sie Dyrektora Miejsko Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Prochowicach do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicz-
nej, w tvm do wydawania decyzji administracyinych, postanowien i zaswiadczen W sprawach przyznawania
dodatkow energetycznych, o ktorych mowa wrozdziale 2. Dostarczanie paliw ienergii ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne(Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.).”

Wyktadnia wskazanego przepisu wskazuje, ze prawodawca miejscowy przyznat Dyrektorowi Miejsko
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Prochowicach kompetencje do zalatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej w sprawach dodatkow energetycznych, a jednoczes$nie wskazat, ze
wsrod form zatatwiania tych spraw zawiera si¢ wydawanie decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen.

Tymczasem upowaznienie ustawowe do wydania przedmiotowej uchwaty — zawarte
w art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym — ogranicza zakres jej regulacji do dokonania upowaznienia
do zatatwiania wskazanych w tym przepisie spraw, a zatem przepis ten pozwala wytacznie na przekazanie
(migdzy innymi dyrektorowi Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej) kompetencji, ktora na mocy
art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przyznana jest organowi wykonawczemu gminy.

Wskazywanie w uchwale stanowionej na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
w jakiej formie maja by¢ zatatwiane sprawy, ktorych uchwata ta dotyczy jest zatem wykroczeniem poza za-
kres upowaznienia ustawowego. Kwestie te nalezag do materii ustawowej i sa regulowane ustawami prawa
materialnego i procesowego. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
kwestii, ktore ujete sg w materii ustawowej. Taka regulacja bedzie zawsze albo powtorzeniem albo modyfi-
kacja przepisu ustawowego.

W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja
i uzupehnienie przez przepisy uchwaty jest niedopuszczalne i dezinformujace. Moze prowadzi¢ bowiem do
odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ sie z tym, ze
powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktoérej go za-
mieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy. Zjawisko po-
wtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne. Modyfikacje przypiséw ustawowych stanowia istotne naruszenie prawa (wyrok
NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., Il SA 99/92, LEX nr 10348; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., 1l
SA/Wr 1179/98, LEX nr 39509; wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r., Il SA/Wr 2572/02, LEX nr 166989;
wyrok NSA z dnia 26 lutego 2010 r., Il OSK 1966/09, LEX nr 591998). Zamieszczenie w § 1 uchwaty kwe-
stionowanego fragmentu podwaza regulacje ustawowe. Dekodowanie norm z przepisu uchwaly i bez kon-
tekstu w jakim funkcjonujg one w ustawie moze powodowa¢ nieprzewidziang przez prawodawce zmiang je-
go znaczenia.

Jako, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego maja by¢ stanowione na podstawie i W
granicach upowaznien zawartych w ustawie nalezy mie¢ takze na uwadze, ze ,, dziafanie na podstawie i W
granicach prawa oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata in-
nych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia powinien by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokra-
tycznego panstwa prawnego, w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujgcych dang
dziedzine” (wyrok WSA z dnia 30 grudnia 2009 r., Il SA/Wr 470/09, LEX nr 583199).

Powyzsze wskazuje, ze § 1 uchwaty we fragmencie: ,,w tym do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i1 zaswiadczen” istotnie narusza prawo.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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