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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 we fragmentach: ,,Funkcje Administratora obiektu petni Gmina
Bystrzyca Kiodzka, tel. 748117675 1 ,,Kazdorazowo decyzje o zamknieciu Ska-
te parku podejmuje Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej” uchwaty Nr LXX/616/14
Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 25 wrze$nia 2014 r. 0 zmianie
uchwaty w sprawie regulaminu uzytkowania Skate parku zlokalizowanego przy
Szkole Podstawowej Nr 2 w Bystrzycy Ktodzkie;j.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bystrzycy Klodzkiej podjeta na sesji wdniu 25 wrzeSnia 2014 r. uchwalg
Nr LXX/616/14 0 zmianie uchwaly w sprawie regulaminu uzytkowania Skate parku zlokalizowanego przy
Szkole Podstawowej Nr 2 w Bystrzycy Ktodzkie;j.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodz-
kiej z dnia 30 wrzesnia 2014 r. nr BR.0711.30.2014 i wptyngta do organu nadzoru dnia 03 pazdziernika
2014 .

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit,
ze § 1pkt 1 we fragmentach: ,,Funkcje Administratora obiektu peini Gmina Bystrzyca Klodzka,
tel. 748117675 i ,,Kazdorazowo decyzje o zamknieciu Skate parku podejmuje Burmistrz Bystrzycy Klodz-
kiej” zostatl podjety z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.).

Moca uchwaty nr LV/483/13 Rada Miejska w Bystrzycy Ktodzkiej ustalita Regulamin Uzytkowania Ska-
teparku, zawierajacy zasady korzystania z gminnego obiektu uzyteczno$ci publicznej, jakim jest skatepark,
czyli wydzielony teren do jazdy i wykonywania réznych ewolucji na tyzworolkach lub deskorolkach
(tak w stowniku jgzyka polskiego PWN http://sjp.pwn.pl/slownik/2575549/).



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 4499

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Miejska w Bystrzycy Ktodzkiej dokonata nowelizacji uchwaty
Nr LV/483/13 z dnia 23 wrzesnia 2013 r. w sprawie regulaminu uzytkowania Skateparku zlokalizowanego
przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej. W § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rada postano-
wita nada¢ nowe brzmienie § 1 ust. 3 i ust. 18 uchwaty Nr LV/483/13.

Rada postanowita, ze § 1 ust. 3uchwaty Nr LV/483/13 otrzyma brzmienie: ,,Funkcje Administratora

obiektu peini Gmina Bystrzyca Klodzka, tel. 748117675, Urzqdzenia Skate parku przeznaczone sq wylqcznie
do jazdy na fyzworolkach, deskorolkach, hulajnodze i BMX-ach.”.

Z kolei § 1 ust. 18 uchwaty Nr LV/483/13 otrzyma brzmienie:

»Dopuszcza sie okresowe zamkniecie Skate parku w nastepujqcych sytuacjach :
a) intensywne opady deszczu, Sniegu, gradu i wyltadowania atmosferyczne,

b) oblodzenie i zasniezenie figur, stojaca woda na powierzchni Skate parku itp.,
c) remont, naprawa i biezqca konserwacja urzqdzen Skate parku,

d) w innych nieprzewidzianych niniejszym Regulaminem sytuacjach, w ktorych zagrozone bedzie zdrowie
i bezpieczenstwo uzytkownikow Skate parku. Kazdorazowo decyzje o zamknieciu Skate parku podejmuje
Burmistrz Bystrzycy Klodzk iej.”.

W podstawie prawnej uchwaty Nr LXX/616/14 Rada Miejska powotata si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym radzie gminy przyshuguje kompetencja
do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Jak stanowi art. 7 Konstytucji: "Organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa.". Zgodnie za$ z art. 94 Konstytucji: "Organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wy-
dawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.".

Powyzsze oznacza, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodz-
kiej musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepi-
séw regulujacych dana dziedzing. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kom-
petencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000r. (K 25/99, OTK 2000/5/141): "Stosujqc przy interpretacji
art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqcych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim
systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajqcej
kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszqcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan
nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzqcych reali-
zowaniu tych zadan (...)".

Na podstawie powolanej normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym ra-
dzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania: 1) jaki podmiot ma sprawowac biezacy nadzor
czy zarzad nad gminnymi obiektami iurzadzeniami uzyteczno$ci publicznej, 2) o obowiazkach
i uprawnieniach tego podmiotu. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojgciu zasad, ani w pojgciu try-
bu korzystania z tych obiektow.

Natomiast zgodnie zart. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. 22011 r. Nr 45, poz. 236): "Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, organy stanowiace jed-
nostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunal-
nej.". Zatem rada moze jedynie okresli¢ sposob i forme prowadzenia gospodarki komunalnej (np. przez oso-
be fizyczna, gminng jednostke organizacyjna). Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gmin-
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nym: "Do zadan wodjta nalezy w szczego6lnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.". Wylacznie wojt
(tu i nastgpne burmistrz), powierzajac okreslonemu podmiotowi administrowanie gminnymi obiektami uzy-
tecznos$ci publicznej, bedzie wtadny okresli¢ obowiazki i ewentualne uprawnienia tego podmiotu zwigzane
z biezacym zarzadem tymi obiektami (np. dotyczace mozliwosci zamknigcia obiektu). Rada gminy,
nie bedac umocowana w ustawie 0 samorzadzie gminnym do sprawowania zarzadu mieniem gminnym
(W tym obiektami uzytecznosci publicznej), nie moze arbitralnie decydowac o zakresie obowiazkow wojta
badz upowaznionej przez niego osoby, zwigzanych z biezacym zarzadem mieniem gminnym poniewaz
ustawodawca jej do tego nie upowaznia. Sprawe wspomnianych obowiazkow nalezy pozostawi¢ do umow-
nego uregulowania pomig¢dzy wojtem a podmiotem majacym wykonywaé zadania zwiazane z zarzadem
gminnymi obiektami uzytecznos$ci publicznej. Jak czytamy w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyj-
nego we Wroctawiu z dnia 28 listopada 2012 r. (sygn. akt 1l SA/Wr 114/12) ,,Godzi sie réwniez wyraznie
podkresli¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej, W brzmieniu: "Jezeli przepisy
szczegdlne nie stanowiq inaczej, orgamy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq
0 wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej”, co oznacza tyle, ze Rada moze okresli¢
sposob i forme prowadzenia gospodarki komunalnej. W zaden natomiast sposob nie mozna wysnué
Z przytoczonej normy kompetencyjnej, upowaznienia dla Rady wskazywania imiennie oznaczonego podmiotu
wykonujqcego te zadania. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzqdzie gminnym, uprawnienie
to przystuguje wylqcznie wojtowi gminy, ktory nie jest z kolei wiadny subdelegowaé przyznane mu upraw-
nienie na organ stanowiqcy.”. Trzeba zatem stwierdzi¢, ze na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym Rada Miejska nie byta wtadna okresli¢ imiennie podmiotu petniacego funkcje ad-
ministratora skateparku, jak tez upowazni¢ Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej do podejmowania decyzji
w sprawie zamknigcia skateparku. Tym samym zapis § 1 pkt 1 we fragmentach: ,,Funkcje Administratora
obiektu petni Gmina Bystrzyca Klodzka, tel. 748117675 1 ,,Kazdorazowo decyzje o zamknieciu Skate parku
podejmuje Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej” uchwaty nr LXX/616/14 zostal podjety z istotnym naruszeniem
prawa.

Nalezy pamigtac, ze organy wladzy publicznej, do ktérych zaliczane sa rowniez organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. O ile jednostka ma swobodg dziatania
zgodnie z zasada, Zze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wiadzy pu-
blicznej moga dziata¢ tylko tam i 0 tyle, 0 ile prawo je do tego upowaznia, przy czym obywatel moze zaw-
sze domagac si¢ podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjal konkretna dzialalnos¢. Jest to zgodne
z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego (W. Skrzydto, Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to, ze kazde dziatanie organu
wiadzy publicznej musi znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy
to rowniez organow jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompeten-
cyjnej (tu: z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym).

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze w zapisach § 1 pkt 1 (we w/w fragmentach) przedmiotowej uchwaty zo-
staty uregulowane kwestie zwigzane z wykonaniem uchwaty, tj. dotyczace administrowania (zarzadu) ska-
teparkiem oraz przekazania okreslonemu podmiotowi uprawnienia do jego zamknigcia. Zagadnienia te, zda-
niem Organu Nadzoru, nie zawieraja si¢ w zakresie pojeciowym zasad itrybu korzystania z obiektéw
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. To Burmistrz, w ramach przystugujacych mu z mocy art. 30 ust. 1
i ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym kompetencji do wykonywania uchwat Rady Miejskiej
oraz gospodarowania mieniem gminnym, bgdzie wtadny do okreslenia sposobu administrowania gminnymi
obiektami uzytecznosci publicznej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada
2012 r., sygn. akt II OSK 2072/12, www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Realizujac t¢ kompetencje Burmistrz be-
dzie uprawniony m.in. do nalozenia stosownych obowiazkow w przedmiocie administrowania i nadzoru
nad gminnymi obiektami uzyteczno$ci publicznej na podlegajacych jego zwierzchnictwu stuzbowemu pra-
cownikéw urzedu gminy, kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych Iub na inne podmioty, ktorym
gmina powierzy zarzad mieniem gminnym w drodze umowy cywilnoprawnej. Postanowienie uchwaty,
ze ,.kazdorazowo decyzj¢ o zamknigciu Skate parku podejmuje Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej” ogranicza
zatem w sposob nieuprawniony organ wykonawczy w jego kompetencjach w zakresie gospodarowania mie-
niem gminnym.
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Rada Miejska, podejmujac niniejsza uchwale, w zakwestionowanej czgsci przekroczyta zakres przekaza-
nego jej upowaznienia ustawowego, tymczasem kazdorazowe przekroczenie kompetencji do podejmowania
uchwat powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaty. Stanowi-
sko organu nadzoru potwierdza Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt 1 SA/Wr 1798/99): "Opierajqc si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznosé¢ mozna
wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujqcych niewaznosciq uchwaty
organu gminy. Do nich nalezy naruszemie przepisow wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa mate-
rialnego - przez wadliwq ich wykladnie - oraz przepisow regulujqcych procedure podejmowania uchwat.".
W przedmiotowej kwestii wypowiedziat si¢ rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku
z dnia 13 wrzeénia 2007 r. (sygn. akt IT SA/Op 350/07) stwierdzit ze: "Organ wykonujqcy kompetencje pra-
wodawczq w zawartym upowaznieniu ustawowym obowiqzany jest zatem dziataé Scisle w granicach
tego upowaznienia.". Majac na uwadze cytowany juz wyzej art. 7 Konstytucji RP, zasadnym jest przytocze-
nie réwniez jednej z tez postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04
(OSNKW 2005/3/29): "Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stanowiqcy, ze organy wladzy
publicznej dzialajq na podstawie i w granicach prawa, zawiera norme zakazujqcq domniemywania kompe-
tencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.".

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dorecze-
nia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwa-
ty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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