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UCHWALA NR 84/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 24 wrzes$nia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze§ci uchwaly nr XLIII/508/14 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia
29 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Miasto Swidnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. 22012 r. poz. 11131z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013r. poz. 594, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

czesci uchwaty nr XLIII/508/14 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miasto Swidnica w zakresie:

1) sformutowan o tresci:

a) ,,Oswiadczam, ze sg mi znane przepisy art. 56 § 1 Kodeksu karnego skarbowego (Dz.U. z 2013 r. poz.
186) o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z prawda” zawartego w czesci E wzoru deklaracji
stanowiacej zatacznik nr 1,

b) ,,O$wiadczam, ze jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karno-skarbowej z art. 54 Kodeksu karnego
skarbowego, za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym” oraz ,,Przez podpisanie niniejszego
o$wiadczenia, wyrazam zgode¢ na przetworzenie moich danych osobowych dla celow zwigzanych
z ustaleniem nalezno$ci za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z ustawa o ochronie danych
osobowych” zawartych w cze$ci G wzoru deklaracji stanowiacej zatgcznik nr 2 oraz w cze$ci H wzoru
deklaracji stanowigcej zalacznik nr 3 do uchwaty

— z powodu zamieszczenia ich bez podstawy prawne;j;

2) sformutowan zawartych w deklaracji stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaly, w zakresie, w ktérym
okresla si¢ terminy zlozenia pierwszej deklaracji:

a) ,,w terminie do dnia 28 lutego 2013 r. lub”,
b) ,,w terminie do dnia 30 kwietnia 2013 r. lub”

— z powodu naruszenia postanowien § 44 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908).
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Uzasadnienie

Uchwata nr XLIII/508/14 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomo$ci potozonych na terenic Gminy Miasto Swidnica wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Watbrzychu — w dniu 8 wrzesnia 2014 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem badanej
uchwaty ustalilo, co nastepuje:

Rada Miejska w Swidnicy uchwala nr XLIII/508/14 okreslita wzory deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

1. Weczesci E wzoru deklaracji stanowiacej zalacznik nr 1 przedmiotowej uchwaly zawarto
sformutowanie: ,,O$8wiadczam, Ze s3 mi znane przepisy art. 56 § 1 Kodeksu karnego skarbowego (Dz.U.
z 2013 r. poz. 186) o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z prawda”. W czgsci G wzoru
deklaracji stanowiacej zalacznik nr 2 oraz w czgsci H wzoru deklaracji stanowigcej zatacznik nr 3 zawarto
sformutowania: ,,O$wiadczam, ze jestem §wiadomy/a odpowiedzialnosci karno-skarbowe;j z art. 54 Kodeksu
karnego skarbowego, za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym” oraz ,,Przez podpisanie
niniejszego oswiadczenia, wyrazam zgode na przetworzenie moich danych osobowych dla celow
zwigzanych zustaleniem naleznosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie zustawg
0 ochronie danych osobowych”.

W ocenie Kolegium powyzsze regulacje w sposob istotny naruszaja prawo, brak jest bowiem podstawy
prawnej do zadania od wtascicieli nieruchomosci zlozenia o§wiadczen o powolanej tresci. Zgodnie z art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.
72013 1. poz. 13991 1593), rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji,
zobowigzana jest okres$li¢, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji
o wysokosci optaty sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu
jej wypekienia, pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego oraz
informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Zobowigzanie wiascicieli nieruchomosci do ztozenia
o$wiadczenia o $wiadomos$ci odpowiedzialnoéci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego do ksztaltowania zakresu
przedmiotowego uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych wymieniaja natomiast przepisy
art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182).
Zgodnie z pkt 2 powotanego przepisu, przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne wowczas, gdy
jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa i w
takich przypadkach nie jest konieczne pozyskanie zgody na przetwarzanie danych osobowych. Dla organow
administracji publicznej podstawe przetwarzania danych osobowych stanowig przepisy materialnego prawa
administracyjnego. Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg sktadane
na podstawie wlasciwych przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie ma zatem
podstawy prawnej do zadania od wlasciciela nieruchomosci wyrazenia zgody na przetwarzanie danych
osobowych dla potrzeb wynikajacych zobowigzku ponoszenia przez niego oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

2. Rada Miejska w Swidnicy ustalita w zataczniku nr 1 do uchwaty nr XLIII/508/14 z dnia 29 sierpnia
2014 r. nastepujace terminy sktadania pierwszej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych: do dnia 28 lutego 2013 r. dla wiascicieli
budynkow jednorodzinnych oraz do dnia 30 kwietnia 2013 r. dla pozostatych wiascicieli. W § 5 uchwaty
Rada Miejska postanowita natomiast o terminie wejscia w zycie uchwaty ,,po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™.

W  ocenie Kolegium powyzsze w sposOb istotny narusza postanowienia § 44 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej, z uwagi na to, ze badana uchwata zawiera dwie wykluczajace si¢ normy prawne.
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Zgodnie z trescig § 44 rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej postanowienia uchwaty
wchodzg wzycie wcato§ci wjednym terminie. Na podstawie § 143 ww. rozporzadzenia przepis
§ 44 stosuje sie do uchwat jednostek samorzadu terytorialnego.

Wszystkie przestanki stosowania aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwala w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miasto Swidnica, musza byé sformufowane w sposob
jednoznaczny i nie budzacy u jego adresatow watpliwosci co do terminu jego stosowania. Ustalone przez
Rade Miejska w Swidnicy terminy sktadania pierwszej deklaracji dotycza natomiast okresow przesztych, co
prowadzi do braku mozliwosci realizacji postanowien uchwaty w tym zakresie.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Swidnicy przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu:
M. Glod
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