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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

ustepu 2 zdanie drugie Regulaminu miejskiego placu zabaw stanowiacego
zalacznik do uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory zdnia 30 wrzes$nia
Nr 559.LX.2014 w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z miejskich
placow zabaw na terenie Jeleniej Gory.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 wrzesnia 2014 r. Rada Miejska Jeleniej Gory podjeta uchwate Nr 559.1.X.2014
w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z miejskich placoéw zabaw na terenie Jeleniej Gory.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 9 pazdziernika 2014 r.

W toku badania aktu Wojewoda stwierdzit podjecie ustepu 2 zdanie drugie Regulaminu miejskiego placu
zabaw stanowiacego zatacznik do uchwaty zistotnym naruszeniem art. 40 ust. 1i ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym W zwiazku zart. 7 oraz art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem zatacznika do uchwaty: Opiekun ponosi odpowiedzialnosé
za bezpieczenstwo dziecka na placu zabaw oraz za szkody wyrzqdzone przez dziecko na terenie placu.

Dla oceny legalnosci przepisdw uchwaly istotny jest zakres upowaznienia do jej podjecia, wyznaczany
nie tylko przez tre§¢ przepisu kompetencyjnego, ale rowniez przez catoksztatt regulacji prawnych.
Z art. 7 Konstytucji wynika bowiem konieczno$¢ dzialania organow wiladzy publicznej na podstawie
i w granicach prawa. Z kolei zgodnie z art. 94 Konstytucji ustanowienie aktu prawa miejscowego przez or-
gan samorzadu terytorialnego musi nastepowaé na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Uchwaly organoéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiace akty prawa miejscowego,
winny zatem regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu
0 niag normy uzupekniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace, ksztattujace
prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacj¢ do wydania aktu wyko-
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nawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad Zadna norma
0 charakterze powszechnie obowiazujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego
m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby §rodowiska, do ktérego wtasciwy akt wykonawczy jest skierowany.
Je§li dane zagadnienie jest przedmiotem regulacji ustawowej oznacza to, Ze jest ono wylaczone
z kompetencji uchwalodawczej organu stanowiacego gminy.

Upowaznienie ustawowe do podjecia przedmiotowej uchwaty wyrazone w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym obejmuje Swoim zakresem uregulowanie zasad oraz trybu korzystania z gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej. Przepis ten daje ogdlna podstawe prawna do stanowienia przez rade gmi-
ny w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Tym sa-
mym, rada gminy zostala wyposazona w duza swobod¢ co do regulacji wskazanej kwestii. Jednakze,
w opinii organu nadzoru akt prawa miejscowego, jako akt o charakterze powszechnie obowiazujacym,
nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacych zasad odpowiedzialnosci jego adresatow za bezpieczenstwo dzieci
znajdujacych si¢ pod ich opieka i za szkody wyrzadzone przez dzieci. Kwestia odpowiedzialnosci za wyrza-
dzenie szkody na mieniu badz na osobie zostata uregulowana przez ustawodawce w art. 415 i nastepnych
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121). Rada Miejska nie ma kom-
petencji do normowania ich w uchwale. Ponadto, w kwestii natozenia obowiazku dbania o bezpieczenstwo
dziecka nalezy wskaza¢, ze rowniez to unormowanie znajduje si¢ poza sfera przyznanej Radzie kompetencji
prawodawczej. Obowigzek sprawowania pieczy nad dzieckiem uregulowany jest w ustawie z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788 ze zm.). W dodatku, w zakresie odpowie-
dzialnosci karnej za narazenie dziecka na niebezpieczenstwo warto wskaza¢ przepisy: art. 106 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen (Dz.U.2013r. poz. 482 ze zm.) oraz art. 160 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Nalezy podkresli¢, ze kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze Rady Miejskiej Jeleniej Gory musi
mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Kazda norma kompetencyjna powinna by¢ tak realizowana,
aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia nalezy ustala¢ przez pryzmat zasad de-
mokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regu-
lujacych dana dziedzine. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sig
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Na szczegdlna uwagg zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, od-
noszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gho-
szaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okre$lonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu
kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)”.

Uprawnienia Rady Miejskiej Jeleniej Gory ograniczaja si¢ do ustalenia zasad itrybu korzystania
z nalezacych do Gminy obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Badana uchwata powinna zatem usta-
la¢, na jakich warunkach udostepnia si¢ okreslony obiekt i jaka procedure nalezy w tym celu wyczerpac.
W zakresie przyznanego Radzie upowaznienia nie miesci si¢ zamieszczanie regulacji dotyczacych odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenstwo dziecka i za szkody wyrzadzone przez nie na terenie placu zabaw.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyrokach: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 15 maja 2012 r. (Il SA/Wr 113/12) oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 14 wrzesnia 2011 r. (IV SA/Po 659/11).

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego

wz.Wojewody Dolnoslaskiego:
E. Mankowska
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