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WYROK NR SYGN. AKT IV SA/WR 123/14
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 15 lipca 2014 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Wanda Wiatkowska — Ilkow (spr.)
Sedziowie Sedzia WSA Lidia Serwiniowska
Sedzia NSA Julia Szczygielska

Protokolant asystent s¢dziego Krzysztof Calinski

po rozpoznaniu w Wyadziale 1V na rozprawie w dniu 15 lipca 2014 r.
sprawy ze skargi L. M.-P, S. D., M. B. — F.

na uchwate Rady Powiatu Wolowskiego

z dnia 22 listopada 2013 r. nr XXXV 11/245/13

w przedmiocie ustalenia godzin pracy aptek ogdélnodostepnych na terenie Powiatu
Wotowskiego na rok 2014

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly;
II. orzeka, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu;

IT1. zasadza od Powiatu Wolowskiego na rzecz L. M.- P, S. D., M. B. — F. kwoty po 300 (slownie: trzysta)
zlotych tytulem zwrotu kosztéw sadowych.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 4368

Uzasadnienie

Uchwalg z dnia 22 listopada 2013r. nr XXXVI1/245/13 Rada Powiatu Wotowskiego ustalita godziny
pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Wotowskiego na rok 2014.

Postanowiono:

Na podstawie art.4ust. 1pkt 2i art.12 pkt 11ustawy zdnia 5czerwca 1998r. 0 samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.595) oraz art.94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 . -
Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz.U.z 2008 r. Nr 45. poz. 271 ze zm.), po zasiggnigciu opinii
Burmistrza Gminy Wotdéw, Burmistrza Brzegu Dolnego, Wojta Gminy Winsko oraz Dolnoslaskiej 1zby
Aptekarskiej we Wroctawiu Rada Powiatu Wotowskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Ustala si¢ rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Wolowskiego wedtug
zatgcznika Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

1. W celu dostosowania do potrzeb ludnosci i zapewnienia dostepnosci $wiadczen aptek w porze nocnej,
W niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy, apteki ogolnodostepne petnig dyzury przemiennie.

2. Dyzury nocne w dni powszednie oraz catlodobowe dyzury w niedziele, dni $wigteczne oraz w inne dni
wolne od pracy obejmuja godziny, poza godzinami pracy aptek okre§lonymi w § 1 do niniejszej uchwaty.

3. Apteka ogodlnodostepna w dniach od poniedziatku do soboty wtacznie, petni dyzur, o ktérym mowa
w ust. 1, rozpoczynajac dyzur od zakonczenia pracy zmiany dziennej, akonczac o godz. 8.00 dnia
nastepnego.

4. Apteka ogolnodostgpna w niedziele, §wieta iinne dni wolne od pracy, petni dyzur, o ktérym mowa
w ust. 1 przez 24 godziny, rozpoczynajac dyzur o godz. 8.00. a konczac o godz. 8.00 dnia nast¢pnego.

5. Harmonogram dyzuréw okresla zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

6. Informacje 0 godzinach pracy aptek, aktualny harmonogram dyzuréw oraz wszystkie zmiany z tym
zwigzane powinny by¢ umieszczone w aptece w miejscu widocznym dla interesantow.

Do powyzszej uchwaly dotaczono harmonogram dyzurow.

Uzasadniajgc uchwal¢ organ powolal art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne. Stwierdzil, ze
ustawodawca wymaga ponadto aby projekt uchwaly w tym przedmiocie uzyskat opini¢ wojta i burmistrza
gmin z terenu powiatu oraz samorzadu aptekarskiego.

Podano, ze przedtozony projekt uzyskal pozytywng opini¢ Burmistrza Brzegu Dolnego, Burmistrza
Gminy Wolow oraz Wojta Gminy Winsko. Prezes Dolnoslaskiej Izby Aptekarskiej wydat opini¢ negatywna
wnioskujac wyltaczenie jednego cyklu dyzuréw aptek naprzemiennie w Wotowie i Brzegu Dolnym, na co
weczesniej nie wyrazili zgody Burmistrz Brzegu Dolnego oraz Burmistrz Gminy Wroctaw.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie ustalenia godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych na terenie
Powiatu Wolowskiego na rok 2013, zapewnia mieszkancom powiatu 24 godzinnag dostgpno$¢ do swiadczen.
To, czy klienci beda korzystali z apteki w czasie dyzuru nocnego lub w dniu wolnym od pracy, nie zwalnia
Z przepisu 0 zapewnieniu dostepnosci do tego rodzaju $wiadczen. Dla dobra mieszkancéw powiatu petnienie
dyzuréw w Wotowie i Brzegu Dolnym jest zasadne.

Skarge na powyzszg uchwate wniesli L. M. — P. wlascicielka Apteki ,,Witaminka” w Brzegu Dolnym, S.
D. wlasciciel Apteki ,,w Rynku” w Brzegu Dolnym i M. B. — F. wlascicielka Apteki ,,Dolnobrzeskiej”.

Skarzacy zarzucili jej naruszenie prawa materialnego: 1) art. 94 ust. 1 ustawy Prawo Farmaceutyczne
poprzez nieuwzglgdnienie przestanki dostosowania rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych do
potrzeb ludnosci i podjecie przez Rade Powiatu uchwaly bez rozwazenia tej przestanki; 2) art. 6 ustawy
zdnia 2lipca 2004 r. oswobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.z2013r., poz. 1095) poprzez
niezastosowanie tego przepisu i pominigcie uzasadnionych intereséw przedsigbiorcow prowadzacych apteki
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na terenie miejscowosci: Winsko, Lubigz iKrzelow Powiatu Wotowskiego, wtym pominigcie
rzeczywistego udzialu tych oséb w toku postepowania poprzedzajacego podjecie tej uchwaty; 3) art. 2,
art. 7, art. 22 i 65 pkt 1 Konstytucji RP. W zwigzku z powyzszym wniesli o stwierdzenie jej niewaznosci
W catos$ci i zarzadzenie na ich rzecz kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadniajac skarge podniesli, ze Rada Powiatu podjeta zaskarzong uchwalg po uzyskaniu pozytywnej
opinii do projektu uchwaly od samorzadow terytorialnych i negatywnej od Dolno$laskiego Samorzadu
Aptekarskiego. Rada Powiatu nie uwzglednita opinii samorzadu aptekarskiego, ktory posiada sprawdzong
wiedzg orealnym zapotrzebowaniu na uslugi farmaceutyczne na danym terenie ani tez Srodowiska
aptekarskiego powiatu wolowskiego, cho¢ wcze$niej wypowiadano sie, ze §rodowisko to nie zgadza sie
z dotychczasowym trybem podejmowania uchwat iwnosi 0 szersze konsultacje, przedstawiajac swoje
uzasadnione argumenty co do przyszitej uchwaty.

W zwigzku z powyzszym w dniu 2 grudnia 2013 r. skarzacy wystosowali wezwanie do Rady Powiatu
w Wotowie o usunigcie naruszenia prawa, a nastepnie do Wojewody Dolnoslaskiego z zarzutami przeciwko
przedmiotowej uchwale.

Odpowiedzi na skarge obu organdw nie byty zadowalajace dla srodowiska aptekarskiego; Rada Powiatu
stwierdzila, ze nie znalazta podstaw prawnych ani faktycznych do uczynienia zado$¢ wezwaniu.

Srodowisko aptekarskie powiatu wolowskiego wnosi przede wszystkim o ustalenie przez Rade Powiatu,
zgodnie z postanowieniami art. 94 ustawy prawo farmaceutyczne, rozktadu pracy aptek ogdlnodostepnych,
ktoéry powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostgpnos$¢ §wiadczen réwniez w porze
nocnej, niedziele iinne dni wolne od pracy, nie moze to by¢, tzw. mechaniczne ustalenie godzin,
w oderwaniu do realiéw, twierdzenie, ze dotychczas tak bylo, to tak ma by¢ dalej, nie moze byc
podwodjnych ponad standardowych dyzurow aptek w powiecie.

Dyzur powinna peli¢ jedna apteka na terenie calego powiatu, a nie jak dotychczas, dwie apteki sa
zmuszane do petnienia dyzuréw w tym samym czasie, to jest jedna w Wotowie druga w Brzegu Dolnym.

Zarzucono, iz nie wskazano dlaczego wytaczone sg od pelnienia dyzuréw apteki ogodlnodostepne na
terenie Powiatu Wotowskiego, polozone w Winsku, Lubiazu, Krzelowie. Ponadto, ze Rada Powiatu
nie podjeta proby okreslenia potrzeb miejscowej ludnosci z zakresu np. dostepnosci do lekéw i materiatow
medycznych w godzinach nocnych. Pisma organdéw opiniujgcych nie zawieraty nawet jakiejkolwiek sugestii
co do koniecznosci odniesienia si¢ poprzez te organy do potrzeb ludnosci w zakresie dostgpnosci do
$wiadczen aptek w podanych w projektach godzinach pracy aptek, w tym nocnych.

Podano, ze uchwata wskazuje btednie, ze dyzur apteka peini po zakonczeniu swojej pracy, to jest od
godziny 17.00, mimo, ze inne apteki w tym czasie pracuja do godziny 21.00, a w niedziel¢ ma by¢ dyzur
24 godzinny, mimo, ze inne apteki pracuja np. od 19.00 do 17.00.

Godziny pracy aptek powinny by¢ tak ustalone aby ludno$¢ bez przeszkdéd mogta zaspokoié swoje
faktyczne, ale nie wyimaginowane potrzeby z zakresu ustug farmaceutycznych.

Wskazano takze, ze podjeta uchwata narusza art. 6 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j;
petnienie dyzurow w sposob opisany w grafiku przynosi straty, a bezzasadne natozenie petnienia takiego
dyzuru powinno by¢ zrekompensowane finansowo przez organ nakltadajacy taki obowigzek. W zwigzku
z powyzszym nakladanie na apteki obowiazkow bez okreslonego ekwiwalentu za wykonang pracg nalezy
oceni¢ jako naruszenie zasady ochrony wilasnosci prywatnej, zasady wolnosci dzialalno$ci gospodarczej
oraz wskazanej w art. 22 i 65 ust. 1 Konstytucji zasady, ktora dopuszcza wprawdzie mozliwo$¢ ograniczenia
wiasnosci ale jedynie w drodze ustawy, a nie uchwaty Rady Powiatu i tylko w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa wlasnosci.

Do skargi zainteresowani dotaczyli wskazane w skardze pisma kierowane do Rady Powiatu, w tym
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 2 grudnia 2013 r.

W odpowiedzi na skarge Rada Powiatu Wotowskiego wniosta o jej odrzucenie ewentualnie o oddalenie.

Podano, ze sporna uchwata zostala podjgta w trybie art. 94 art. 1i 2 Prawa Farmaceutycznego po
zasiggnieciu opinii Burmistrza Gminy Wroctaw oraz Brzegu Dolnego, atakze Wojta Gminy Winsko.
Pomimo, ze powotany wyzej przepis nie przewiduje by ustawodawca zwrocit si¢ o opini¢ do farmaceutow
i przedsigbiorcow prowadzacych apteki — projekty uchwat wraz z grafikiem dyzuréw, przestano do



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego —4- Poz. 4368

wilascicieli aptek z terenu Powiatu Wotowskiego. Ponadto dwukrotnie: w dniu 6 maja i 10 czerwca 2013 .
wiascicieli aptek zaproszono na posiedzenie Komisji Zdrowia Rady Powiatu Walbrzyskiego.

Projekt zaskarzonej uchwaty uzyskat pozytywne opinie organéw samorzadu gminnego z terenu powiatu,
za$ Prezes Dolnoslaskiej Izby Aptekarskiej we Wroctawiu, wydal opini¢ negatywna, kwestionujac
nie godziny petnienia dyzurow ale cykl dyzurow - nie godzac si¢ na jednoczesne dyzury w Wotowie i w
Brzegu Dolnym, tylko na dyzury naprzemienne w Wotowie lub w Brzegu Dolnym, na co wcze$niej
Burmistrz Gminy Woléw oraz Burmistrz Brzegu Dolnego nie wyrazili zgody.

Podniosta, ze zaproponowane przez aptekarzy dyzury naprzemienne raz w Brzegu Dolnym raz
W Wotowie znaczaco ograniczalyby dostepnos¢ mieszkancow Powiatu Wotowskiego do lekéw. Nie bez
znaczenia jest fakt funkcjonowania w Wotowie i Brzegu Dolnym oddziatow szpitalnych oraz izby przyjec,
aw Brzegu Dolnym dodatkowo ambulatorium pediatrycznego, funkcjonujacych, w ramach Powiatowego
Centrum Medycznego w Wotowie sp. z 0. 0. W miejscowosciach tych po wizycie na izbie przyj¢é pacjenci
zaopatrujg si¢ w leki w porze nocnej, $wieta i dni wolne od pracy. Dlatego tez zarowno Burmistrz Gminy
Woléw oraz Burmistrz Brzegu Dolnego nie wyrazili zgody, aby dyzury odbywaly si¢ naprzemiennie.
Nalezy rowniez podkresli¢ fakt, iz od wielu lat godziny pracy aptek oraz grafiki dyzuréw przesytane byty do
wiascicieli aptek 1 nigdy wczesniej nie byly kwestionowane.

Stwierdzita, ze z powolanego przepisu wynikaja dwa podstawowe cele. Pierwszy z nich dotyczy
zaspokojenia zapotrzebowania ludnosci na leki w normalnych codziennych warunkach. Drugi za$ zostat
okreslony jako konieczno$¢ zapewnienia dostepnosci §wiadczen rowniez w prze nocnej, w niedziele, $wieta
i inne dni wolne od pracy Ustawodawca wskazal jednak rowniez, Zze rozklad nie moze pomijaé sytuacji
nadzwyczajnych, ktorych czgstotliwos$ci wystepowania nie sposob przewidzie¢. Ustalajac rozktad godzin
pracy aptek, trzeba zatem mie¢ na uwadze takze przypadki szczegélne, niezwigzane bezposrednio
z zaspokajaniem zwyktych codziennych potrzeb w zakresie zapotrzebowania na leki. W odniesieniu do nich
brak jest mozliwosci zbadania zapotrzebowania na ustugi farmaceutyczne, jako Ze nie mozna przewidzieé
prawdopodobienstwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego zdarzenia zagrazajacego zdrowiu
lub zyciu cztowieka. Nie znajduje zatem do nich zastosowania kryterium istnienia lub nieistnienia
»zainteresowania ludnosci". Nalezy pamigtaé, Zze rolg aptek jest Swiadczenie pelnego zakresu ushug
farmaceutycznych wymienionych w art.86 ustawy Prawo Farmaceutyczne. Nie ogranicza si¢ ona
bynajmniej do wydawania lekow na recepte .Dlatego tez skoro ustalony zaskarzong uchwatga harmonogram
pracy aptek umozliwial mieszkancom powiatu skorzystanie z dostepu do aptek w porach okreslonych
w art. 94 ust. 1 ustawy zarzut skarzacych dotyczacy tej kwestii jest nieuzasadniony.

Odnoszac si¢ do zarzutu, ze zaskarzona uchwata narusza ich interesy nalezy podnies$¢, ze naruszenia te
maja swoje zrodto w przepisie rangi ustawowej (art. 94 ust. 1 i 2 ustawy Prawo Farmaceutyczne). Dlatego
tez nie mozna zgodzi¢ si¢ z podniesionym przez skarzacych zarzutem naruszenia art. 6 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, bowiem wolnoé¢ ta w zakresie ustalania rozktadu godzin pracy aptek zostaje
ograniczona W drodze uchwaty rady powiatu zwydawanej w oparciu o przepis art. 94 ust. 2 Prawa
Farmaceutycznego.

W odniesieniu do zarzutu o pominieciu przy wyznaczaniu dyzurow aptek w Lubigzu, Winsku iw
Krzelowie poinformowano, ze Apteka w Lubiazu i Apteka pod Eskulapem w Winsku sa to apteki wiejskie,
nie ma tam izby przyje¢ ani przychodni lekarskiej czynnej w soboty, niedziele i wolne dni. W Krzelowie i w
Winsku dziata tylko punkt apteczny. Zaréwno organy samorzadéw gminnych, jak i samorzad aptekarski
oraz wilasciciele aptek ipunktow aptecznych z Winska, Krzelowa i Lubigza nie zglaszali potrzeby
wyznaczania dyzurow aptek w tych miejscowosciach. Podkreslono, ze wbrew twierdzeniom podniesionym
w skardze, zaden przedsigbiorca prowadzacy apteke czy punkt apteczny na terenie miejscowosci Winsko,
Lubiaz i Krzeléow nie zglosit zarzutu pominigcia swojego uzasadnionego interesu czy pominigcia swojego
udziatu w toku postgpowania poprzedzajacego podjecie uchwaty.

Jednoczesnie przestano uchwale Rady Powiatu Wotowskiego Nr XL/265/14 z dnia 11 lutego 2014 .
w sprawie ustalenia godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych na terenie Powiatu Wotowskiego na rok 2014.
Podano, ze uchwata ta zostata podj¢ta w zwiazku z utworzeniem w Wotowie dwoch nowych aptek: Apteki
,Centrum Zdrowia" w Wolowie przy ul. Ludowej 3 oraz Apteki ,,Rodzinnej" w Wotowie przy ul.
Pitsudskiego 1-3 oraz zwigzang z tym koniecznoscig opracowania nowego grafiku dyzurdéw aptek na 2014 r.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -5- Poz. 4368

Stwierdzono, ze w nowej uchwale przy okresleniu dyzuréw w niedziele, swigta i dni wolne od pracy oraz
dyzuré6w w porze nocnej uwzgledniono godziny rozpoczgcia i zakonczenia pracy innych aptek na terenie
Wotowa i Brzegu Dolnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

W mys$l art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. 0 ustroju sagdow administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269 ze zm.) sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwoséci przez kontrole dziatalno$ci
administracji publicznej pod wzglgdem zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. Zgodnie
z art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. nr 154, poz. 1270 ze zm.), Sad rozstrzygajac sprawe w granicach danej sprawy nie jest zwigzany
zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.), kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata podjeta
przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu do
usunigcia naruszenia, zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego.

Niewatpliwie przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktory ma charakter powszechnie
obowiazujacy. Skarzacy sa natomiast podmiotami prowadzacymi apteki ogdlnodostepne na terenie powiatu
wolowskiego, ktorych interes prawny zostal uchwatg naruszony — uregulowania w niej zawarte dotycza
skarzacych w sposob bezposredni. Skarga zostata poprzedzona bezskutecznym wezwaniem do usunigcia
naruszenia, wobec czego jej wniesienie daje podstawe do przeprowadzenia merytorycznej sadowej kontroli
zaskarzonej uchwaty.

Zaskarzona uchwala jako podstawe prawng do jej wydania wskazuje migdzy innymi na art. 94 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011 r. — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) —
dalej prawo farmaceutyczne.

Art. 94 ust. 1 i 2 Prawo farmaceutyczne stanowi:

Rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci
i zapewni¢ dostgpnos$é $wiadczen rowniez w porze nocnej, w niedzielg, Swigta i inne dni wolne od pracy
(ust. 1). Rozktad godzin pracy apteki ogolnodostgpnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty rada
powiatu po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) gmin zterenu powiatu
i samorzadu aptekarskiego.

Zgodzi¢ sie nalezy w catosci z organem, ze art. 94 ust. 1 omawianej ustawy wskazuje na dwa cele jakie
powinny wypeltnia¢ apteki. Jednym jest $wiadczenie ustug przez apteki w zwyktych warunkach, drugim
$wiadczenie ustug w porze nocnej, niedziele i swigta i dni wolne od pracy. Nalezy rowniez przyjac za trafne
wyjasnienia zawarte w odpowiedzi na skarge, ze trudne sa do przewidzenia zdarzenia losowe, ktore
uzasadniajg prace aptek rowniez w porach nocnych oraz w niedziele i §wigta. Nalezy podkresli¢ takze, iz
apteki sg placowkami ochrony zdrowia publicznego, w ktorych sg $wiadczone ustugi, wobec czego
zapewnienie dostgpnosci tych swiadczen nie powinno by¢ tez uzaleznione od mozliwosci uzyskania pomocy
we wskazanym wyzej czasie w placowkach stuzby zdrowia. Na szczegdlng role aptek wskazuje
art. 96 ust. 2 Prawa farmaceutycznego, ktéry zezwala na wydanie przez farmaceute¢ w przypadku naglego
zagrozenia zycia lub zdrowia produktu leczniczego zastrzezonego do wydawania na recepte, bez recepty
lekarskiej.

Niewatpliwie tez wedlug Sadu z powotanego art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne wynika, ze
ustawodawca potozyt nacisk nie na interes osob prowadzacych apteki, lecz na interes ludnosci. Wyraza si¢
on w sformutowaniu ,,dostosowany do potrzeb ludnosci”, ,,zapewni¢ dostepnosé swiadczen”.

Szczegodlna rola apteki, o ktorej mowa wyzej nie moze by¢ jednak podstawa do nadmiernego obcigzenia
obowigzkiem pracy we wskazanych porach i nie moze mie¢ charakteru dowolnego. Ustawodawca dajac
organom samorzadowym kompetencje do okreslenia pracy we wskazanych porach wskazat na przestanke,
ktora winny si¢ kierowac: ,,dostosowania do potrzeb ludnosci”. Zobowiazat tez do zasiggnigcia w tej kwestii
opinii wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.

W niniejszej sprawie opinie wojtow i burmistrzow zainteresowanych miejscowosci byly pozytywne;
aprobowaty projekt uchwaty. Niesporne jest, ze takiej pozytywnej opinii nie wydat samorzad aptekarski,
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ktory przyjat jako zasadne stanowisko skarzacych, ze nie ma podstaw aby jednoczesnie dyzurowaly apteki
W Wotowie oraz Brzegu Dolnym. Jednocze$nie wtasciciele tych aptek z powiatu wotowskiego — skarzacy,
podniesli kwesti¢ zbednego obcigzenia ich obowiazkiem wcze$niejszego petnienia dyzuru i pdzniejszego
jego zakonczenia w zwigzku z tym, ze inne apteki w tym okresie petnity dyzury.

W skardze podniesiono tez, ze toczyly sie konsultacje z wtascicielami aptek. Wskazano miedzy innymi
daty takich rozméw — 6 maja 2013 r. i10czerwca 2013r., podczas ktorych skarzacy przedstawili
prezentowane wyzej stanowisko.

Fakt konsultacji potwierdza réwniez organ w odpowiedzi na skargg. Niesporne jest rowniez ito, ze
wiasciciele aptek formutowali swoje stanowisko na pi$mie mi¢dzy innymi do Zarzadu Powiatu - pismo
z dnia 8 kwietnia 2013 r. i 30 wrzesnia 2013 r. i do Wojewody Dolno$laskiego - pismo z dnia 30 grudnia
2013r.

W pismach tych podkreslono, wedlug oceny skarzacych, niesprawiedliwe obciazenie dyzurami oraz brak
potrzeby ich petnienia w takim zakresie jak wskazano w harmonogramie dotagczonym do projektu uchwaty.

Sad do powyzszych zarzutow nie jest w stanie si¢ ustosunkowaé uzasadnienie uchwaty jest bowiem
lakoniczne, przytacza tres¢ art. 94 ustawy Prawo farmaceutyczne oraz zawiera stwierdzenie, ze
harmonogram uwzglednia potrzeby ludnosci. Lakoniczno$¢ uzasadnienia wyklucza mozliwosé
jakiejkolwiek polemiki z postanowieniami uchwaly. Skoro podjeto rozmowy z wiascicielami aptek, co
przyznal rowniez organ i skoro samorzad aptekarski wyrazil opini¢ negatywna co do projektu uchwaty,
organ winien ustosunkowa¢ si¢ do tych wnioskow iocen iwyjasni¢ dlaczego nie uwzglednia uwag
wskazanych podmiotow stwierdzajacych, ze potrzeby ludnosci nie uzasadniajg przyj¢tego harmonogramu
dyzurow.

W ocenie Sadu konieczno$¢ prawidtowego uzasadnienia uchwaly mozna wyprowadzi¢ nie tylko
Z brzmienia powotanego art. 94 prawo farmaceutyczne, ale takze z ogdlnych zasad ustrojowych zawartych
w art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. W swietle tych zasad dziatanie organu administracji publicznej, ktore miesci
si¢ wprawdzie wjego prawem przewidzianych kompetencjach ale noszace znamiona wladczego,
arbitralnego dzialania, skierowanego do skonkretyzowanego podmiotu, przy zastosowanie dodatkowo
analogii legis — art. 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeksu postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) — dalej k.p.a. prowadzi do wniosku, ze omawiana uchwata winna
podlega¢ uzasadnieniu. Brak nalezytego uzasadnienia pozbawia Sad mozliwosci oceny, przyczyn lezacych
U podstaw zaskarzonej uchwaly, szczegdélne dlaczego nie zostala uwzgledniona opinia zarzadu
aptekarskiego, zbiezna z wnioskami skarzgcych. Wprawdzie opinia powyzsza nie ma charakteru wiazacego,
nie mniej jednak, skoro ustawodawca zobowigzal organ do zasiggniecia takiej opinii musi ona by¢
przedmiotem oceny organu uchwatodawczego — podobnie jak opinia wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast). Jezeli wskazane opinie w niniejszej sprawie sg sprzeczne organ winieni wyjasni¢ w uzasadnieniu
z jakich przyczyn wybiera jedna, a nie uwzglednia drugiej. Podobnie nalezy oceni¢ konsultacje ze
srodowiskiem aptekarskim, o ktérym mowi organ w odpowiedzi na skarge a przyznaja t¢ okolicznosé
skarzgcy. Niewatpliwie ustawodawca odniost wymagane wyzej opinie do wymienionej w tym przepisie
przestanki potrzeb ludnosci i zapewnienia dostepnosci swiadczen w porze nocnej, niedziele, Swieta i inne
dni wolne od pracy. O ile organ decyduje si¢ na szersze konsultacje ze srodowiskiem wtascicieli aptek, to
z uzasadnienia winno wynika¢, dlaczego postulaty nie zostaly uwzglednione w szczeg6lnosci, na co
wskazano wyzej, jezeli one sg w jakims zakresie zbiezne z opinig samorzadu aptekarskiego.

Stwierdzi¢ nalezy rowniez, ze wymog uzasadnienia rozstrzygni¢¢ przez administracj¢ publiczng zaliczany
jest do standardow dobrej administracji i prawa do sprawiedliwego procesu (patrz: Samorzad terytorialny
w orzecznictwie sgdowym. Rozbieznosci iwatpliwosci. M. Stahl. Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2006/9/16).

Nalezy tez zauwazy¢, ze szersze wyjasnienie podstaw podjecia zaskarzonej uchwaly wynika
zodpowiedzi na skarge — ale pismo powyzsze, zlozone na tym etapie postgpowania nie moze
i nie konwaliduje brakow uzasadnienia uchwaty.

Z art. 94 ustawy prawo farmaceutyczne wynika, ze uchwata podjeta na podstawie tego przepisu powinna
uwzglednia¢ uzasadnione potrzeby ludnosci. Czy norma ta zostata uwzgledniona, Sad nie jest w stanie
oceni¢. Organ nie uzasadnil merytorycznie swojej decyzji i w precyzyjny sposob nie wykazatl, ze wypetnit
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przestanke z powotanego art. 94 a jednoczesnie, ze obcigzenie aptek w sposéb wskazany w uchwale jest
uzasadniony wyzej wymieniong przestanka.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona uchwala zostata podj¢ta z naruszeniem
norm prawa materialnego, gdyz nie pozwala na oceng, czy uwzgledniono przestanki z art. 94 prawo
farmaceutyczne atakze czy nie pozostaje W sprzecznosci z art. 2 Konstytucji RP wprowadzajac zbedne
obcigzenia w stosunku do wtascicieli aptek ogélnodostepnych.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 147, art.152 i art. 200 ustawy prawo 0 postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi nalezato orzec jak wyze;j.
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