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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

§ 6 we fragmencie ,,w szczeg6lno$ci”, § 6 pkt 6, § 7 pkt 2 we fragmencie
,wybor 1”7, § 11 ust. 1 we fragmencie ,,w szczeg6Olno$ci”, § 11 ust. 1 pkt 1,
§ 12 ust. 6 we fragmencie ,w szczegélnosci”, § 18 ust. 3we fragmencie
,1 nie karana za umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego”, § 19,
§ 20 ust. 1 we fragmencie ,przez mieszkancow solectwa uprawnionych
do udzialu w zebraniu wiejskim zgodnie z § 13 ust. 1 Statutu”, § 20 ust. 2
we fragmencie ,,do Pelnomocnika”, § 20 ust. 9, § 20 ust. 10 we fragmencie
»Spolecznie”, § 21 ust. 9 we fragmencie ,,przez Pelnomocnika”, § 22, § 23
we fragmencie ,przez mieszkancow soltectwa uprawnionych do udziatu
w zebraniu wiejskim zgodnie z § 13 ust. 1 Statutu”, § 28 ust. 3 pkt 3 uchwaty
nr L111/415/14 Rady Gminy Dzierzoniow z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie
przyjecia Statutu Sotectwa Nowizna.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2014 r. Rada Gminy Dzierzoniéw podjeta uchwate nr LII1/415/14 w sprawie
przyjgcia Statutu Sotectwa Nowizna.

Uchwata ta wptyngla do organu nadzoru dnia 11 wrzesnia 2014 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzit podjgcie jej poszczegolnych
postanowien z istotnym naruszeniem prawa. Organ nadzoru stwierdzit podjecie:

1) § 6 we fragmencie ,w szczegélnosci” uchwaly zistotnym naruszeniem art. 35 ust. 3 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz.483 ze zm.);

2) § 6 pkt 6 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym;
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3) § 7 pkt 2 we fragmencie ,,wybor i”, § 20 ust. 1 we fragmencie ,,przez mieszkancoéw sotectwa uprawnionych
do udzialu w zebraniu wiejskim zgodnie z § 13 ust. 1 Statutu”, § 22 oraz § 23 we fragmencie ,,przez miesz-
kancow sotectwa uprawnionych do udziatu w zebraniu wiejskim zgodnie z § 13 ust. 1 Statutu” uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym;

4) § 11 ust. 1 we fragmencie ,,w szczegdlnosci” uchwaty z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

5)§ 11 ust. 1pkt 1uchwaty zistotnym naruszeniem art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym
w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

6) § 12 ust. 6 we fragmencie ,,w szczegolnosci” uchwaty z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

7) § 18 ust. 3 we fragmencie ,,i nie karana za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego” uchwa-
ty zistotnym naruszeniem art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 10 § 1 pkt 3lit. a
i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.);

8)§ 19, § 20 ust. 2 we fragmencie ,,do Petlnomocnika”, § 21 ust. 9 we fragmencie ,,przez Pelnomocnika”
uchwaty z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 3 pkt 2 w zwiazku z art. 30 ust. 1 oraz art. 33 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym;

9)§ 20ust.9oraz §20ust. 10 we fragmencie ,spolecznie” uchwaly zistothym naruszeniem
art. 33 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym,;

10) § 28 ust. 3 pkt 3 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 48 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
l.

Rada Gminy Dzierzoniéw okreslajac sposob realizacji zadan przez sotectwo, w § 6 uchwaly, postuzyta
si¢ zwrotem ,,w szczeg6Olnosci”. Tymczasem zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob realizacji zadan przekazanych solectwu
przez gming powinien zosta¢ okreslony w samym statucie jednostki pomocniczej, czyli jest to kompetencja
wylacznie organu stanowiacego w gminie. W ocenie Organu Nadzoru Rada Gminy, przyjmujac wskazane
wyzej postanowienia uchwaly, zrzekta sie¢ bez nalezytej podstawy prawnej swoich kompetencji w sprawie
okreslenia sposobu realizacji zadan przekazanych sotectwu przez gming. Rada, podejmujac przedmiotowa
uchwale, zobowiazana byta do precyzyjnej realizacji normy kompetencyjnej. W opinii Organu Nadzoru
sposob realizacji zadan przekazanych sotectwu przez gming powinien by¢ szczegdtowo 1 wyraznie wymie-
niony w statucie sotectwa. Uzycie zwrotu ,,w szczegdlno$ci” stwarza szerokie pole do interpretacji
i pozwala wykonawcy uchwaty na poszerzenie listy sposobow realizacji zadan o blizej nieokreslone rodzaje
dzialalnosci, o ktéorych statut nie wspomina, stwarzajac obszar do naduzy¢ (por. uzasadnienie
dot. § 12 ust. 6 uchwaty).

Stanowiac o sposobach realizacji zadan przez sotectwo, Rada Gminy Dzierzoniéw wskazata, ze odbywa
si¢ ona m.in. poprzez ustalanie zadan dla soltysa do realizacji migdzy zebraniami wiejskimi (§ 6 pkt
6 uchwaty). Regulacja § 6 pkt 6 uchwaly stoi w sprzecznosci z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem w statucie sotectwa obowiazkowo znalez¢ si¢ musza postanowienia
wyczerpujaco wskazujace zadania organéw jednostki pomocniczej, w tym soltysa. Skoro zatem, to rada
gminy zobowiazana zostata do okreslenia zadan soltysa, nie moze ona delegowac tej kompetencji na sotec-
two. Organ nadzoru wskazuje, ze rada gminy, na zasadzie art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gmin-
nym, jest jedynie uprawniona do okreslenia zadan sottysa, co wigcej okreslenie zadan sottysa moze miec¢
miejsce wyltacznie w statucie sotectwa i musi zosta¢ dokonane w sposob wyczerpujacy.
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W § 7 pkt 2 uchwaly Rada Gminy Dzierzoniéw postanowita, ze ,,do wytacznej whasciwosci zebrania
wiejskiego nalezy wybor iodwotanie rady soteckiej”. Nastgpnie w § 13 ust. 1 uchwaty postanowiono,
ze ,prawo do wudzialu w zebraniu wiejskim maja wszyscy mieszkancy sotectwa”. Kolejno
w § 20 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Dzierzoniow wprowadzila zapis, zgodnie z ktorym: ,,soltys sotectwa
wybierany jest sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow, w glosowaniu tajnym, bezposrednim, po-
wszechnym, z zachowaniem zasady rownosci, przez mieszkancow solectwa uprawnionych do udziatu
w zebraniu wiejskim zgodnie z § 13 ust. 1 Statutu” oraz w § 23 zapis, zgodnie z ktérym: ,,wyboru cztonkoéw
rady soteckiej dokonuje si¢ spo$rod nieograniczonej liczby kandydatow w gtosowaniu tajnym, bezposred-
nim, przez mieszkancOw solectwa uprawnionych do udzialu w zebraniu wiejskim zgodnie
z § 13 ust. 1 Statutu”. Dodatkowo w § 22 znalazta si¢ regulacja uprawniajaca pierwsze zebranie wiejskie po
wyborach sottysa do wyboru rady soteckiej. Natomiast na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym: ,.soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, spo-
$rod nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancow solectwa uprawnionych do gtosowa-

TA00

nia-.

Przywotanymi wyzej postanowieniami uchwaty Rada przyznata zebraniu wiejskiemu kompetencje
do dokonania wyboru soltysa oraz cztonkéw rady soteckiej. Regulacje statutu w tym zakresie naruszaja
przepis art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: ,,soltys oraz cztonkowie rady so-
leckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow,
przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania”. Z przepisu tego wynika, ze prawo wy-
bierania soltysa oraz cztonkéw rady soteckiej przystuguje osobom fizycznym majacym status stalego
mieszkanca sotectwa i uprawnionym do glosowania. Przepis ten reguluje podstawowe zasady prawa wy-
borczego w odniesieniu do wyboru sottysa i cztonkéw rady soteckiej. Natomiast zgodnie z regulacja statutu
w § 7 pkt 2, § 20 ust. 1, § 22 oraz§ 23 uchwaty uprawnione do wyboru sottysa i cztonkéw rady soleckiej jest
zebranie wiejskie, ktore zgodnie z § 13 ust. 1 uchwaly tworza wszyscy mieszkancy sotectwa.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru zwraca uwage na rozbiezno$¢ pomigdzy regulacja ustawowa,
a regulacja materii wyboru sottysa i czlonkow rady soleckiej w uchwale Rady Gminy Dzierzoniow, co skut-
kowa¢ musi stwierdzeniem niewaznosci § 7 pkt 2 we fragmencie ,,wybor i”, § 20 ust. 1 we fragmencie
,»przez mieszkancow sotectwa uprawnionych do udzialu w zebraniu wiejskim zgodnie z § 13 ust. 1 Statutu”,
§ 22 oraz § 23 we fragmencie ,,przez mieszkancow sotectwa uprawnionych do udziatu w zebraniu wiejskim
zgodnie z § 13 ust. 1 Statutu”.

Przydanie w przepisie rangi statutowej zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego, pozostaje
W sprzecznosci takze z regulacja art. 36 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, w ktérym wyraznie stwier-
dzono, ze zebranie wiejskie jest w sotectwie organem uchwatodawczym, a wykonawczym — sottys, nato-
miast dziatalno$¢ softysa wspomaga rada sotecka. Ustawodawca wskazujac na uchwatodawczy charakter
organu jakim jest zebranie wiejskie nie przyznal mu zatem prawa wyboru organdéw sotectwa.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 15 wrze$nia 2009 r.
(I SA/Op 225/09): ,,Prawo wybierania soltysa oraz czlonkow rady soleckiej z art. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nie moze by¢ utozsamiane i interpretowane poprzez prawo do udzialu w zebraniu
wiejskim, zdefiniowanym w przepisie art. 36 ust. 1 tej ustawy, stanowiacym, ze >>Organem uchwatodaw-
czym w sotectwie jest zebranie wiejskie<<. Przepis art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym przesadzit,
ze prawo wybierania soltysa oraz cztonkéw rady soteckiej przystuguje osobom fizycznym (majacym status
stalego mieszkanca sotectwa, uprawnionego do glosowania), nie przysluguje natomiast organowi sotectwa,
jakim jest zebranie wiejskie”.

V.

W § 11 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Dzierzoniéw, okre$lajac jakie zadania naleza do zakresu dziatania
sottysa, uzyla zwrotu ,,w szczeg6élnosci”. Uprawnienie Rady do definiowania zadan sottysa wynika
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z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym, na podstawie ktorego rada gminy zobowiazana
jest okresli¢ w statucie jednostki pomocniczej organizacj¢ i zadania organéw jednostki pomocniczej. Rada,
podejmujac przedmiotowa uchwale, zobowiazana byla do precyzyjnej realizacji normy kompetencyjne;.
W opinii Organu Nadzoru obowiazki sottysa powinny by¢ szczegdtowo i wyraznie wymienione w Statucie
sotectwa. Uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci” stwarza szerokie pole do interpretacji i pozwala wykonawcy
uchwaty na poszerzenie listy kompetencji sottysa o blizej nieokreslone rodzaje dziatalnosci, o ktérych statut
nie wspomina, stwarzajac obszar do naduzy¢ (por. uzasadnienie dot. § 12 ust. 6 uchwaty).

V.

Na podstawie § 11 ust. 2 statutu Rada Gminy Dzierzoniéw postanowita, ze w zakres zadan sottysa wcho-
dzi ,,reprezentowanie mieszkancow sotectwa na zewnatrz”. W konteks$cie powyzszego przepisu statutu, na-
lezy zauwazyé, ze stosownie do art. 35ust. 3 pkt 3 ustawy, statut jednostki pomocniczej okresla
W szczegolnos$ci organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej. Gmina jako podmiot posiadajacy
osobowo$¢ prawna (art. 165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym) ma pelng zdol-
no$¢ prawna oraz mozliwo$¢ podejmowania prawnie skutecznych dzialan majacych na celu powstanie okre-
slonych skutkéw prawnych. Jako osoba prawna dziata ona przez swoje organy, ktérymi zgodnie z art. 11a
ustawy 0 samorzadzie gminnym sa rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przepisy ustawy de-
terminuja sytuacj¢ prawna oraz zakres kompetencji, kierunkow oraz prawnych form dziatania tychze orga-
now. |tak zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, organem stanowiacym i kontrolnym
w gminie jest rada gminy. Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojt (burmistrz,
prezydent miasta) jest organem wykonawczym. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje biezacymi spra-
wami gminy i reprezentuje ja na zewnatrz (art. 31 ustawy o0 samorzadzie gminnym). Co do reprezentowania
gminy na zewnatrz to ma ono istotne znaczenie w przypadku podejmowania czynno$ci majacych znaczenie
prawne, czy tez wywotujacych okreslone skutki prawne. Niewatpliwie wojt bedzie wytacznie uprawnionym
organem do reprezentowania lokalnej wspolnoty samorzadowej w sferze publicznoprawnej (sktadania
o$wiadczen woli oraz reprezentacji gminy w stosunkach z zewnetrznymi organami administracji publicznej
i podmiotami niezaliczonymi do administracji publicznej). Ponadto wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest
organem reprezentujacym gmineg w stosunkach cywilno-prawnych (np. w przypadku gdy gmina wystepuje
w obrocie prawnym jako wiasciciel) i jest wlasciwy do sktadania o$wiadczen woli w zakresie zawierania
i rozwigzywania umow dotyczacych przyktadowo: zbywania, nabywania lub obciazania mienia komunalne-

go.

Podkresli¢ nalezy, ze sotectwo, jako jednostka pomocnicza gminy nie posiada zdolnosci prawnej
i zdolnosci do czynno$ci prawnych, nie moze zatem wystgpowaé w obrocie prawnym jako samodzielny
podmiot mogacy skutecznie dziata¢ we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek. Sotectwa sa wylacznie ele-
mentami skltadowymi gmin, niemajacymi poza tymi ramami samodzielnego bytu prawnego, dlatego
z powyzszych wzgledow brak jest mozliwosci prawnych powierzenia przez Radg reprezentacji na zewnatrz
Sotectwa — solttysowi.

W $wietle orzecznictwa sadow administracyjnych ,jednostki pomocnicze nie moga wystgpowaé
w stosunkach cywilnoprawnych jako odrgbny od gminy podmiot prawny, ich organy nie sa umocowane
i nie moga by¢ upowaznione w statucie do zawierania w imieniu tych jednostek umow i zaciagania zobo-
wigzan” (wyrok NSA zdnia 26 marca 1992 r., SA/Wr 300/92). Przyjete stanowisko organu nadzoru po-
twierdza rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 marca 2010 r. (sygn.
akt 111 SA/Wr 857/09).

Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada przekroczyta zakres upowaznienia zawartego w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
i jednoczesnie wkroczyta w kompetencje Wojta Gminy Dzierzoniéw, co stanowi istotne naruszenie prawa.

VI.

W § 12 ust. 6 uchwaty Rada Gminy okreslajac jakie zadania naleza do wlasciwos$ci rady soteckiej uzyta
zwrotu ,,w szczegdlnosci”. Rada postugujac si¢ zwrotem ,,w szczegolnosci” stworzyta otwarty katalog tych



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -5- Poz. 4360

zadan. Konstrukcja art. 35 ust. 3 o samorzadzie gminnym daje Radzie mozliwo$¢ wprowadzenia w statucie
jednostki pomocniczej gminy takze innych, niewymienionych elementéw. Okreslenia zadan rady soleckiej
jest zatem jak najbardziej uzasadnione iznajduje podstawg w normie kompetencyjnej art. 35 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Nalezy pamigtac jednak, ze decydujac si¢ na okreslenie zadan rady soteckiej Rada
zobowiazana jest do wskazania tych kompetencji w sposob wyczerpujacy.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,0f-
ganem uchwalodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym — sottys. Dziatalno$¢ soltysa
wspomaga rada sotecka”. Natomiast art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym stanowi, ze ,,statut
jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci organizacje i zadania jednostki pomocniczej”. Analiza po-
roéwnawcza tych dwoch przepiséw prowadzi do wniosku, Ze zadania rady soteckiej, jako organu wspomaga-
jacego soltysa, zawieraja si¢ w zakresie upowaznienia do okreslenia zadan soltysa. Podkre§lenia wymaga
przy tym, ze Rada sotecka nie jest organem solectwa, ale jako podmiot wspomagajacy soltysa, co wynika
wprost z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, moze wykonywac tylko te zadania, ktore mieszcza
sie¢ w zakresie kompetencji soltysa. Te z kolei, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, powinny by¢ okre-
$lone w statucie w sposob precyzyjny.

Ponadto, w ocenie Organu Nadzoru, zamieszczenie w tresci § 6, § 11 ust. 1 oraz § 12 ust. 6 uchwaty
sformutowania ,,w szczegdlno$ci”, a tym samym stworzenia otwartych katalogow dla tresci, ktore powinny
by¢ w statucie uregulowane kompleksowo narusza w sposob istotny takze art. 7 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym organy wiladzy publicznej zobowiazane sa do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Za takie
nie mozna bowiem uzna¢ dziatania polegajacego na niepetnym okresleniu zadan organéw jednostki pomoc-
niczej i jednoczesnym przekazaniu blizej nicokreslonym podmiotom (w domys$le — wykonawcy uchwaty)
upowaznienia do powierzania im innych jeszcze zadan niz przewidziane w statucie.

Powyzsze stanowisko Organu Nadzoru znalazto potwierdzenie w orzecznictwie sadowym. W wyroku
z dnia 5 czerwca 2012 Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit, ze: ,,Zadania sotectwa
(...), sposoéb ich realizacji (...), zadania sottysa (...), zadania rady soteckiej (...) powinny by¢ natomiast uregu-
lowane w statucie sotectwa w sposob wyczerpujacy, w formie zamknigtego katalogu zadan i form dziatania
solectwa, jego organow i aparatu pomocniczego. Przyjecie innego zatozenia, jak trafnie przyjat organ nad-
zoru, umozliwitoby takze przekazywanie sotectwu i jego organom zadan w trybie pozastatutowym, zarowno
przez rade gminy, jak i przez organ wykonawczy gminy. Taki porzadek ustrojowy solectwa jest sprzeczny
Z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 35 ust. 3 pkt 3 i 4 u.s.g. Stanowi to takze istotne naruszenie
art. 7 Konstytucji RP, nakazujacego organom wiadzy publicznej dziatanie na podstawie i w granicach pra-
wa” (sygn. akt III SA/Wr 111/12).

VII.

Rada Gminy Dzierzoniow okreslajac, w § 18 ust. 3 uchwaty, komu przystuguje bierne prawo wyborcze
W wyborach na sottysa i cztonkow rady soleckiej naruszyta przepisy rangi ustawowej regulujace tg¢ materie.
W art. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego postanowiono, ze prawo wybieralno$ci (bierne prawo wyborcze)
ma w wyborach do organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego — osoba majaca prawo wy-
bierania tych organow. Zatem w tym wypadku bgda miaty zastosowanie art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 10 § 1 pkt 3 lit. ai § 2 Kodeksu wyborczego okreslajace krag osob posiadajacych czynne
prawo wyborcze. Oznacza to, ze Rada poprzez wprowadzenie dodatkowych warunkow wzigcia udzialu
w wyborach dokonata modyfikacji regulacji ustawowych. W art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym
mowa 0 ,,statych mieszkancach sotectwa uprawnionych do glosowania”, tymczasem kwestionowany przez
organ nadzoru zapis wymaga, aby kandydat na sottysa lub czlonka rady soteckiej byt niekarany za umys$ine
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego. Warunek niekaralno$ci za przestgpstwa umys$lne
z oskarzenia publicznego jeszcze bardziej zawgza krag osob mogacych kandydowac niz jest to przewidziane
wart. 11 § 2 Kodeksu wyborczego, ktory w pkt 1 stanowi, ze nie ma prawa wybieralnosci w wyborach 0so-
ba skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolno$ci za przestgpstwo umyslne Scigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe. W tym miejscu nalezy jednak stwierdzi,
ze w przypadku okre$lenia biernego prawa wyborczego w wyborach na soltysa i cztonkow rady soleckiej
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bedzie mial zastosowanie — jako lex specialis wstosunku do art. 11 Kodeksu wyborczego -
art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktory przyznaje bierne prawo wyborcze ,nieograniczonej
liczbie kandydatéw”. Oznacza to, ze do kandydatow na sottysow i cztonkow rady soteckiej nie bedzie odno-
sit si¢ art. 11 § 2 Kodeksu wyborczego. Podobne stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lublinie. W cytowanym wcze$niej wyroku Sad ten stwierdzit, iz ,,do okres$lenia biernego prawa wy-
borczego w wyborach na sottysa nie znajduja natomiast zastosowania postanowienia art. 11 Kodeksu wy-
borczego, ktore dotycza organdw gminy, a nie jej jednostki pomocniczej. W tym zakresie lex specialis ma
art. 36 ust. 2 u.s.g., wprowadzajacy zasadg, ze sottysa wybiera si¢ sposrdd nieograniczonej liczby kandyda-
tow, posiadajacych — jak wskazuje wyktadnia funkcjonalna — czynne prawo wyborcze. Nie mozna zatem —
poprzez analogig — stosowa¢ do kandydatow na sottysow art. 11 § 2 Kodeksu wyborczego, pozbawiajacego
biernego prawa wyborczego osoby skazane prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci
za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe”. Oznacza
to, ze Rada nie moze wprowadza¢ dodatkowych ograniczen dla kandydatow na soltysa lub cztonkéw rady
soteckiej, albowiem osoby te wybiera si¢ sposrod nieograniczonej liczby kandydatdéw, posiadajacych czynne
prawo wyborcze.

Vi

W ramach okreslenia trybu wyboru soltysa i rady soteckiej Rada Gminy Dzierzoniéw, w § 19 uchwaty
przyjeta, ze ,,1. Wojt Gminy w zarzadzeniu, o ktéorym mowa w § 18 ust. 1, powoluje Pelnomocnika Wojta
ds. wyboréw soltyséw zwanego dalej Pelnomocnikiem. 2. Do zadan Pelnomocnika nalezy: 1) przyjmowanie
zgloszen kandydatow na softysa, 2) podanie do publicznej wiadomosci obwieszczen o zarejestrowanych
kandydatach, 3) nadzor nad przeprowadzeniem wybordéw przez komisje wyborcze, 4) przyjecie protokotéw
od soteckich komisji wyborczych”. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na przepis art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym ,,Wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa” oraz na przepis art. 33 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym na podstawie ktoérego
»WO0jt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy’. Nalozenie zatem na Wojta Gminy obowiazku usta-
nowienia pelnomocnika w wykonywaniu postanowien statutu dotyczacych obstugi wyboréw soltysow
wkracza w ustawowe kompetencje wojta jako organu wykonawczego gminy. Dodatkowo organ nadzoru
zwraca uwagg, ze kwestionowang regulacja Rada Gminy Dzierzoniow stworzyla nowy, nieprzewidziany
przez ustawe organ uprawniony do wykonywania postanowien statutu, naruszajac tym samym ustawowe
uprawnienie Wojta do wykonywania uchwat Rady Gminy. Rada Gminy nie ma za$ kompetencji do kreowa-
nia dodatkowych podmiotow, ani powierzania komukolwiek obowiazkdéw organu wykonawczego gminy.
W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja Rada Gminy Dzierzoniow naktadajac na Wojta obowiazek
powotania Pelnomocnika ds. wybordéw sottysow przekroczyta przystugujace jej uprawnienia wynikajace
z art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, dotyczace okreslenia zasad i trybu wyboréw organdéw
jednostki pomocniczej, jednoczes$nie naruszajac przepis art. 30 ust. 1 w zwiazku zart. 33 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym poprzez wkroczenie w ustawowe kompetencje organu wykonawczego gminy
do wykonywania uchwat.

Ponadto zauwazenia wymaga, ze powyzsza regulacja narusza takze uprawnienia Wojta Gminy, jako kie-
rownika urzedu gminy i zwierzchnika stuzbowego pracownikéw urzgdu gminy oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Wojt Gminy wykonujac spoczywajace na nim zadania ustawowe moze wyda-
wac polecenia stuzbowe, a takze upowaznia¢ pracownikéw urzedu mu podlegtych do wykonywania okre-
$lonych czynnosci w jego imieniu, w tym tych dotyczacych obstugi wyboréw sottysa.

Konsekwencja stwierdzenia niewazno$ci § 19 uchwatly, jest stwierdzenie niewazno$ci § 20 ust. 2 we
fragmencie ,,do Pelnomocnika” oraz § 21 ust. 9 we fragmencie ,,przez Pelnomocnika” uchwaty, jako regula-
cji nierozerwalnie zwigzanych z § 19.
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IX

W § 20 ust. 9 uchwaty Rada Gminy Dzierzoniéw postanowita, ze ,,jedna lub dwie osoby do sktadu komi-
sji 0 ktorej mowa w ust. 7 deleguje Wojt Gminy sposrdd pracownikow samorzadowych”. Zauwazy¢ nalezy,
ze Wojt Gminy, jako kierownik urzedu (art. 33 ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym) wykonuje uprawnie-
nia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych (art. 33 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym) i jedynie w stosunku do pracownikéw
urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych moze wydawac polecenia stuzbowe, w tym
polecenie udziatu w pracach soteckiej komisji wyborczej. Natomiast z brzmienia przepisu
§ 20 ust. 9 przedmiotowej uchwaty wynika, ze Wéjt Gminy jest uprawniony do delegowania w sktad sotec-
kiej komisji wyborczej jednej badz dwoch osob sposrod szerokiego pojecia pracownikéw samorzadowych,
a co za tym idzie, rowniez sposrod pracownikow samorzadowych, ktorych zwierzchnikiem stuzbowym sa
takze podmioty inne niz Wojt Gminy Dzierzoniow.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagg, ze Rada Gminy nie jest upowazniona do naktadania na Wojta
Gminy obowiazku polegajacego na delegowaniu na cztonkéw soteckiej komisji wyborczej podlegtych mu
pracownikow. Dziatanie takie nalezy uzna¢ za wkraczajace w kompetencje Wojta jako zwierzchnika stuz-
bowego pracownikow urze¢du oraz kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych.

X

Realizujac kompetencj¢ dotyczaca okreslenia zasad i trybu wyboréw organdéw jednostki pomocniczej,
Rada Gminy Dzierzoniow wskazata, ze cztonkowie komisji wyborczych pracuja spotecznie wg zasad okre-
§lonych w regulaminach i wytycznych stosowanych przy wyborach do rad gmin (§ 20 ust. 10 uchwaty).
Powyzsza regulacja statutu we fragmencie ,,spotecznie” stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz wyklucza
sytuacje, w ktorych funkcjg cztonka soteckiej komisji wyborczej sprawuje, delegowany przez Wojta, pra-
cownik urzedu w ramach swoich obowiazkow stuzbowych. Zgodnie z § 20 ust. 8 uchwaty soteckie komisje
wyborcze w sktadzie co najmniej 3 osobowym powotuje Wojt Gminy najpdzniej na 10 dni przed terminem
wyborow. Skoro zatem Woijt jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, to nic nie Stoi
na przeszkodzie, zeby powotat w sktad soteckiej komisji wyborczej pracownika urzedu, wydajac takiemu
pracownikowi polecenie stuzbowe, pozostajace W ramach jego obowiazkow stuzbowych. W przedstawionej
powyzej sytuacji regulacja § 20 ust. 10 we fragmencie ,,spotecznie” uchwaty nie znajdzie potwierdzenia,
gdyz pracownik urzedu, wykonujac polecenia zwierzchnika stuzbowego, wykonuje swoje obowiazki stuz-
bowe, za wykonywanie ktorych pobiera odpowiednie wynagrodzenie.

Xl

Wskazujac koszty, ktore sotectwo pokrywa z posiadanych $rodkéw finansowych Organ Stanowiacy
Gminy Dzierzoniéw postanowit w § 28 ust. 3 pkt 3 uchwaty, ze z posiadanych $rodkow finansowych sotec-
two pokrywa koszty zwiazane z innymi waznymi celami sotectwa okre§lonymi zgodnie z uchwata zebrania
wiejskiego. Powyzsza regulacja Rada Gminy Dzierzonidw naruszyla w sposob istotny art. 48 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym ,,jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia komunal-
nego oraz rozporzadza dochodami z tego zrodta w zakresie okreslonym w statucie. Statut ustala rowniez za-
kres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocnicza w zakresie przyshugujacego jej
mienia”. Skoro zatem zakres zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadzania docho-
dami z tego zrodta okresla sig¢ w statucie, a statut jednostki pomocniczej przyjmuje rada gminy, to wynika
Z powyzszego, ze rada gminy powinna okresli¢ wspomniany zakres zarzadzania i korzystania z mienia ko-
munalnego oraz rozporzadzania dochodami z tego zrédta w statucie jednostki pomocniczej w sposéb wy-
czerpujacy. Natomiast regulacja § 28 ust. 3 pkt 3 Rada Gminy Dzierzoniéw wprowadzita niedookreslone
koszty, ktore moga zosta¢ pokryte z posiadanych przez sotectwo $rodkow finansowych, w postaci innych
waznych celow sotectwa okreslonych zgodnie z uchwala zebrania wiejskiego. Dodatkowo organ nadzoru
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wskazuje, ze analizowanym zapisem Rada Gminy w sposob nieuprawniony przekazata kompetencj¢ do do-
okreslenia elementu statutu organowi stanowiacemu sotectwa — zebraniu wiejskiemu.

Biorac powyzsze pod uwage postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wo-
jewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwa-
ly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolno$laskiego:
E. Mankowska
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