DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 30 stycznia 2014 . Elektronicznie podpisany przez:

Milena Pigdanowicz-Fidera; DUW we Wroctawiu
Data: 2014-01-30 12:04:08

Poz. 427

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 10 stycznia 2014 r.
NK-N.4131.133.1.2014.BSZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz. U.z2013r., poz. 595 ze zm.) Wojewoda Dolnoslaski jako
organ nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 28 listopada r. Nr LXXXI1/270/13
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przy ustalaniu opftat z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchO-
mosci przystugujgce osobom fizycznym.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Scinawie na sesji w dniu 28 listopada 2013 r. podjeta m.in. uchwate Nr LXXXII/270/13
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przy ustalaniu oplat z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci przystugujgce osobom fizycznym.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 grudnia 2013 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego wobec ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzit,
ze przedmiotowa uchwala w sposob istotny narusza art. 4 ust. 7w zw. zart. 4 ust. 11 a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (t.j.:
Dz. U. 2012 r., poz. 83 ze zm.) oraz art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1, art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 .
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t,j.: Dz. U. 2011 r., Nr 197, poz.
1172 ze zm.) w zwigzku z art. 88 ust. 1, ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uchwata Nr LXXXI1/270/13 Rada Migjska W Scinawie postanowila w § 1,, Wyraza sie zgode Burmi-
strzowi Miasta Scinawy na udzielenie 10% bonifikaty od oplat z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego W prawo wlasnosci nieruchomosci potozonych na terenie gminy Scinawa, wykorzystywanych
lub przeznaczonych na cele mieszkaniowe, przystugujgce uzytkownikom wieczystym okreslonym
w art. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno-
sci nieruchomosci.”, aw § 3 ,, Uchwafa wchodzi w zycie z dniem podjecia.”.

Z przestanego uzasadnienia do uchwaly wynika, ze inicjatywa uchwalodawcza Rady Miejskiej
W Scinawie wynika ze zlozenia wniosku o udzielenie bonifikaty przy ustalaniu optaty za przeksztatcenie
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prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci przez uprawnione osoby, gdyz jak czy-
tamy: " Po zmianie przepisow udzielenie bonifikaty od oplat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego W prawo wiasnosci moze nastgpic za zgodg wlasciwej rady lub sejmiku”. Zatem zamiarem Rady
Miejskiej w Scinawie byto wyrazenie zgody na udzielenie 10% bonifikaty okre§lonym osobom.

Zdaniem organu nadzoru podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. 7 pkt 2 w
zw. z ust. 11a ustawy 0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci.
Zgodnie z przywolanymi przepisami organ wiasciwy do wydawania decyzji moze udzieli¢ bonifikaty od
optaty, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ jed-
nostki samorzadu terytorialnego — na podstawie uchwaty wilasciwej rady (art. 4 ust. 7 pkt 2 ustawy).
W uchwale tej okresla si¢ w szczegdlnosci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych
(art. 4 ust. 11a ustawy).

Organ nadzoru zauwaza, ze art. 4 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci nieruchomos$ci zostal znowelizowany ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o0 zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 206, poz. 1590), m.in.
poprzez zmiang brzmienia ust. 7 oraz dodanie ust. 11a. Przepisy w nowym brzmieniu weszty w zycie w dniu
7 stycznia 2010 r. W wyniku dokonanej nowelizacji charakter prawny uchwaty rady gminy w sprawie boni-
fikaty ulegl zmianie.

Obecnie uchwata, okre$lajaca szczegdtowe warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procento-
wych, wydawana jest na podstawie art. 4 ust. 7 w zw. z ust. 11a ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowa-
nia wieczystego w prawo wilasno$ci nieruchomosci i jest aktem prawa miejscowego, zawierajgcym przepisy
o0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalno$ci uchwaty decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie
przepiséw uchwaty bedzie mogta si¢ powota¢ kazda osoba fizyczna lub prawna (okreslona w art. 1 ustawy)
bedaca uzytkownikiem wieczystym nieruchomos$ci, ktéra wystepuje z zgdaniem przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego tych nieruchomos$ci w prawo wilasnosci, tj. kazda czyjej praw i obowiazkéw doty-
czy¢ bedzie przedmiotowa uchwata. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisdéw uchwaly to nic innego jak mozli-
wos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych w tym
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w wyroku z dnia 15 czerwca 2012 r. sygn. akt | OSK 950/11,
stwierdzil, ze: " Przepis art. 4 ust. 7 w zwigzku z art. 4 ust. 11a ustawy z 2005 r. 0 przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci naktada na wojewode obowiqzek wydania za-
rzqdzenia w sprawie zasad udzielania bonifikat, ktore jest aktem o charakterze ogélnym. Brak takiego aktu
uniemozliwia organowi wydanie rozstrzygniecia w tym zakresie, gdyz brak jest okreslonych zasad, do kto-
rych organ, wydajqc tego rodzaju decyzje, winien sig¢ odniesc¢.". Powyzsze orzeczenie odnosi si¢ rowniez do
uchwaly rady gminy podjetej na podstawie art. 4 ust. 7 w zwigzku z art. 4 ust. 11a ustawy o0 przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci.

Konsekwencja wyzej wskazanej nowelizacji art. 4 ustawy 0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wlasnosci nieruchomosci jest rowniez fakt, iz organ wydajacy decyzje nie musi juz wyste-
powa¢ do rady gminy o wyrazenie indywidualnej zgody na udzielenie bonifikaty w konkretnej sprawie, bo-
wiem o udzieleniu bonifikaty decyduje on samodzielnie na podstawie uchwaty rady gminy okreslajacej
szczegdtowe warunki udzielania i stawki procentowe bonifikat.

Cechg charakterystyczng aktow prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
norm prawnych, obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego organu.
W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadaja obowiazki lub
przyznaja uprawnienia oznaczonym cztonkom spotecznosci lokalnej w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach. Uchwata podjeta na podstawie art. 4 ust. 7 w zw. z art. 4 ust. 11a ustawy o0 przeksztalceniu pra-
wa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci okre$la uprawnienia podmiotow — uzyt-
kownikow wieczystych - do ubiegania si¢ o udzielenie bonifikaty od optat z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci wykorzystywanych lub przeznaczonych na ce-
le mieszkaniowe.

Uchwata taka dla prawomocnego obowigzywania powinna zosta¢ skierowana do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, a termin jej wejscia w zycie powinien zosta¢ okreslony na
dzien nie wczesniejszy, niz po uptywie 14 dni od daty publikacji. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej wa-
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runkuje bowiem mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w
trybie przewidzianym w ustawie (art. 88 ust. 11 2), do ktorej odsyta takze w odniesieniu do zasad i trybu
wydawania tych aktow (art. 94). Realizacja dyspozycji zawartej w Konstytucji nastgpuje w ustawie
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ktéra jednoznacznie przesadza
0 kwalifikacji aktéw prawa miejscowego, stanowionych przez organy gminy do katalogu aktéw podlegaja-
cych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2). Przy tym ogloszenie aktu normatyw-
nego w dzienniku urzedowym, jak stanowi art. 2 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych, jest obo-
wigzkowe.

Stwierdzenia wymaga zatem, ze uchwata Rady Miejskiej w Scinawie Nr LXXXII/270/13 nie odpowiada
wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez wskazane przepisy prawa. Przedmiotowa uchwata, aby
mogla wejs¢ w zycie, wymaga ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek koniecz-
ny do wejscia w zycie uchwaty tej kategorii. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust.1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, podstawa do ogloszenia aktu nor-
matywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony przez upo-
wazniony do wydania aktu organ bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1450, ze zm.), weryfi-
kowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu, zwanym dalej "bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym". Tymczasem Rada Miejska w Scinawie nie dorgczyta Wojewodzie Dolnoslaskiemu - organowi wyda-
jacemu wojewodzki dziennik urzgdowy - uchwaty jako aktu w formie dokumentu elektronicznego, o ktorej
mowa W art. 15 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy. Oznacza to, ze Rada nie skierowata przedmiotowej
uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 4 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akt pra-
wa miejscowego powinien przewidywaé odpowiedni okres poprzedzajacy wejscie w zycie uchwaty. Tym-
czasem ze wzgledu na tres¢ § 3 przedmiotowej uchwaly, zgodnie z ktorym "uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia”, organ nadzoru zauwaza, ze nawet w przypadku kiedy uchwata zostataby skierowana
przez gming do publikacji w dzienniku urzedowym, a akt zostalby ogloszony, to uchwata wesztaby w zycie
w dacie jej podjecia, czyli z mocg wsteczng, naruszajgc tym samym art. 4 w/w ustawy.

W wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 1 pazdziernika 2009 r. 11l
SA/Wr 282/09 zwraca si¢ uwagg, ze prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze zna-
czenie dla jego obowigzywania, jest bowiem warunkiem jego wejScia w zycie. Akt normatywny, ktory
nie zostat opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowigzujacg procedurg i we wiasciwym trybie nie moze
wigza¢ adresatow utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego, nie ma mocy obowia-
zujacej. Dotyczy to catego zakresu normatywnego tego aktu, czyli wszystkich norm prawnych w nim za-
mieszczonych.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 4 ust. 7w zw. z ust. 11 a ustawy 0 przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci, uchwata rady gminy powinna okresla¢
W szczegolnosci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych. Postepowanie nadzorcze
wykazato, ze w przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Scinawie nie okreslita szczegdtowych warunkow
udzielania bonifikat, tym samym kompetencja do wydania przedmiotowej uchwaty nie zostata zrealizowana
zgodnie z wola ustawodawcy. Brak jednego z elementow obligatoryjnych uchwaty stanowi istotne narusze-
nie normy upowazniajacej i uzasadnia stwierdzenie niewaznoéci uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie Nr
LXXXI11/270/13 z dnia 28 listopada 2013 r. w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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