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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

w czesci Uchwaty nr 155/XL/2013 Rady Miejskiej w Pilawie Gornej
z 24 wrzeénia 2013 r. w sprawie.: zmiany uchwaly Nr 36/VII/2003 Rady Miej-
skiej w Pifawie Gornej z dnia 26 lutego 2003 rokuw sprawie: okreslenia
szczegotowych zasad udzielania i rozmiaru znizek godzin nauczycielom, kto-
rym powierzono stanowiska kierownicze w szkofach i przedszkolach oraz
W sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczy-
cieli zatrudnionych na okreslonych stanowiskach. tj..

- § 1 ust. 1 we fragmencie Ip. 5 : ,,5 wychowaweca $wietlicy 26 godzin”.

uzasadnienie

Rada Miejska w Pitawie Goérnej, dziatajac w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzgdzie gmin-
nym oraz art. 42 ust. 7 pkt 3 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U. z 2006 r., nr 97, poz. 674, ze zm.) podjeta 24 wrzesnia 2013 r. Uchwate 155/XL/2013 w
sprawie: zmiany uchwaly Nr 36/VII/2003 Rady Miejskiej w Pitawie Gornej z dnia 26 lutego 2003 roku
W sprawie: okreslenia szczegétowych zasad udzielania i rozmiaru znizek godzin nauczycielom, ktérym po-
wierzono stanowiska kierownicze w szkofach i przedszkolach oraz w sprawie okreslenia tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru godzin nauczycieli zatrudnionych na okreslonych stanowiskach (dalej: Uchwala).

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 30 wrzesnia 2013 r.

W ramach badania legalnosci Uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit, ze postanowienie §1 ust. 1 we wskaza-
nej czeSci - ,,5 wychowawca swietlicy 26 godzin”, narusza W sposoOb istotny postanowienie przepisu
art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela. W swietle tej regulacji ustawowej: ,, Organ prowadzqcy szkole lub
placowke okresla: (...) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé nauczycieli szkot niewymienionych
W ust. 3, nauczycieli szkol, o ktérych mowa w art. L ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzqcych ksztalcenie
W formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odle-
glosé, nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk 0 réznym ty-
godniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogow, psychologow, logopedow, doradcow zawodowych
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prowadzqcych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy 0 systemie oswiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zali-
czania do wymiaru godzin poszczegolnych zajeé¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegltosé.” Z mocy
art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela kompetentna w tym zakresie jest m.in. rada gminy.

Realizujac swoj obowiazek ustawowy Rada Miejska w Pitawie Gornej podjeta Uchwale, ktora dotyczyta
zmiany Uchwaty 36/VI1/2003 dotykajacej problematyki wskazanej w art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela.
W Uchwale bedacej przedmiotem postepowania nadzorczego zawarto katalog podmiotéw, wobec ktorych
okreslono obowigzkowy tygodniowy wymiar godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Po-
dano nastepujace stanowiska: pedagog szkolny, psycholog szkolny, logopeda, bibliotekarz, wychowawca
swietlicy oraz odpowiadajacy kazdemu z nich tygodniowy wymiar godzin zaj¢¢. Konfrontujac liste stano-
wisk z katalogiem umieszczonym w art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela nalezy wskaza¢, ze rozszerzono
go o stanowisko ,,wychowawca swietlicy”.

Organ Nadzoru wystapit pismem z 18 pazdziernika 2013 r. do Przewodniczacej Rady Miejskiej w Pitawie
Gornej o wyjasnienie w $wietle jakich przestanek stanowisko wychowawcy $wietlicy zostato ujete W akcie
prawa miejscowego podejmowanego na gruncie art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela. W odpowiedzi na
zapytanie Przewodniczgca Rady Miejskiej w Pitawie Gornej w pismie z 24 pazdziernika 2013 r. (znak:
SRM-BOK 0711.30.2013) podata, ze stanowilo to powielenie regulacji przyjetej w Uchwale nr 36/V11/2003.

Biorac pod uwage przedstawione wyjasnienia nalezy wskazaé, ze Rada Miejska w Pitawie Gornej doko-
nata sprzecznego z przepisami przekroczenia normy ustawowej. Normodawca przedstawil w przepisie
art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela zamknicty katalog podmiotdéw, ktorych tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ ma zosta¢ okreslony uchwatg organu stanowiacego gminy. Dotyczy to nastepujacych
kregdw osob:

- nauczycieli szkot niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela;

- nauczycieli szkot, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a Karty Nauczyciela;
- nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej;

- nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych;

- nauczycieli ksztatcenia na odleglos¢;

- nauczycieli realizujagcych w ramach stosunku pracy obowiazki okre§lone dla stanowisk o roznym tygo-
dniowym obowigzkowym wymiarze godzin;

- pedagogéw, psychologow, logopedow, doradcow zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane
z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji eduka-
cyjnych i zawodowych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt
11 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, ze
zm.);

- bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych.

Rozszerzanie powyzszego katalogu nie znajduje umocowania w przepisach prawa i nalezy je interpreto-
waé jako istotne naruszenie prawa. Stanowisko Organu Nadzoru w tym przedmiocie znajduje oparcie
W orzecznictwie sadowoadministracyjnym. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z 24 maja 2012 r, (sygn. akt IV SA/GI 868/11, Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych) stwier-
dzit m.in.: ,, Przepis (...) ustanawia katalog zamkniety podmiotow wobec ktorych organ prowadzgcy jest
uprawniony do okreslenia obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin. Przy czym pierwsza jego czeS¢
stanowiqca, ze okresla si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkét niewymienio-
nych w ust. 3, W ocenie Sqdu w skiadzie rozpoznajgcym niniejszq sprawe nalezy interpretowaé¢ w taki spo-
sOb, Ze chodzi o szkoly niewymienione w ust. 3 art. 42 Karty Nauczyciela, (...)."”

Nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do wychowawcy S$wietlicy zastosowanie znajdg postanowienia
art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, w ktorym to przepisie, w tabeli pod pozycja 6, umieszczono to stanowisko
z 26-godzinng tygodniowg liczba godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych,
opiekunczych. Podejmujac akt prawa miejscowego organ stanowigcy powinien kierowac si¢ przede wszyst-
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kim tym aby nie powtarzaé¢, nie modyfikowa¢ oraz nie przekracza¢ wigzacych go norm stanowigcych dele-
gacje ustawowa. Normodawca, formutujac okre§lone upowaznienie do wydania aktu wykonawczego, prze-
kazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad regulacja o charakterze po-
wszechnie obowigzujacym - W celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, moz-
liwosci 1 potrzeby $rodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Jezeli organ stano-
wiacy wykracza poza wytyczne zawarte w upowaznieniu ma miejsce przekroczenie kompetencji, co skutku-
je stwierdzeniem niewaznos$ci aktu lub jego czgsci. Powyzsze rozwazania trafnie podsumowuje zapatrywa-
nie wyrazone w uzasadnieniu wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego we Wroctawiu (IV SA/Wr
301/07, LEX nr 438889) zgodnie z ktorym: ,, Przepis udzielajgcy kompetencji prawodawczej, podlega wy-
ktadni dostownej. Zgodnie z zasadg panstwa prawa i wyprowadzonymi z niej zasadami przyzwoitej legisla-
ji, tres¢ przepisow upowazniajgcych nie moze by¢ korygowana przez zabiegi wyktadni rozszerzajgcej czy
zwezajgcej. Konsekwencjq wydawania aktow wykonawczych wylqcznie na podstawie upowaznienia zawar-
tego W ustawie jest to, ze kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, nawet jezeli stuzytoby
to wykonaniu ustawy, stanowi naruszenie normy upowazniajgcej i zarazem konstytucyjnych warunkéw le-
galnosci aktu wykonawczego. Prawo, ksztattujgc struktury zdecentralizowane wprowadza okreslone mecha-
nizmy kontrolne oraz weryfikacyjne, ktorych celem jest eliminacja z obiegu prawnego dziatan podmiotow
zdecentralizowanych wykraczajgcych poza obszar ich prawnie okreslonych zadan i kompetencji. W parnistwie
prawa (...) organy wladzy publicznej dziatajq w granicach i na podstawie prawa.”

W nawigzaniu do powyzszego warto stwierdzi¢, ze kazdorazowo przekroczenie kompetencji do podej-
mowania uchwat powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty
W caloéci lub czesci. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r.: ,, Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy.
Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wa-
dliwg ich wykiadnie - oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat.” (I SA/Wr 1798/99,
Lex nr 49428).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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