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UCHWALA NR 59/2014

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 23 lipca 2014 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr XXVII1/184/14 Rady Gminy Pectaw z dnia 10 czerwca
2014 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli prawidlowosci wykorzystania oraz sposobu
i terminu rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego na terenie Gminy Pe¢claw, prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne, inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. 22012 r. poz. 1113 iz 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013r. poz. 594, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly nr XXVIII/184/14 Rady Gminy Pectaw z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie trybu udzielania,
rozliczania 1ikontroli prawidlowos$ci wykorzystania oraz sposobu iterminu rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy
Pectaw, prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne, inne niz jednostki samorzadu terytorialnego —
wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
72004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) oraz art. 14 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 827 1 z 2014 r. poz. 7).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXVIII/184/14 Rady Gminy Pectaw z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie trybu udzielania,
rozliczania 1ikontroli prawidlowos$ci wykorzystania oraz sposobu iterminu rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy
Pectaw, prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne, inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
wplyngta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — w dniu 23 czerwca
2014 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito,
co nastgpuje:
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Zgodnie z przepisami art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.s.0.” — obowiazkiem organu stanowiacego gminy jest:

1) uregulowanie trybu udzielania dotacji z budzetu gminy dla szkot i placéwek, ktérych dotowanie nalezy
do jej obowiazkow,

2) uregulowanie trybu rozliczania udzielanych dotacji,
3) ustalenie trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przez beneficjentow.

Ponadto powolane przepisy wymagaja od rady gminy, aby w swojej uchwale: a) uwzglednita (ustawowo
okreslone) podstawy obliczania dotacji, b) okreslita zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji, c) okreslita zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte w rozliczeniu wykorzystania
dotacji, oraz aby d) w ramach regulowania trybu rozliczenia dotacji okreslita sposéb i termin rozliczenia
dotacji.

Regulujac tryb udzielania dotacji Rada Gminy w § 4 ust. 1 i 2 uchwaly, ktore zaczna obowigzywac
zdniem 1 wrze$nia 2015r. (§ 13 ust. 1 uchwaty), postanowita, ze: ,,1. Dotacje dla niepublicznych
przedszkoli niespetniajacych warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b, przystuguja na kazdego ucznia
w wysokos$ci nie nizszej niz 75% ustalonych budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola w czgéci o$wiatowej subwencji ogolnej [...]. 2. Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne
w formach, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, niespehniajacych
warunkow, o ktérych mowa w ust. 1¢, otrzymuje na kazdego ucznia objgtego ta forma wychowania
przedszkolnego dotacj¢ zbudzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkow biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochod budzetu
gminy, ztym Ze na ucznia niepelosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetlnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej [...]”.

Wedlug unormowan obowiazujacych do dnia 31 sierpnia 2015 r., ktoére zostaly zawarte w § 4 ust. 3 i
4 uchwaly, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75% podstawy obliczania dotacji na jednego ucznia jednostki dotowanej, a osoba prowadzaca
wychowanie przedszkolne w innych niepublicznych formach otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta
forma wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz 40% ustalongj
podstawy obliczania dotacji.

Uzyte w § 4 ust. 1-4 uchwaly sformutowanie ,,w wysokos$ci nie nizszej niz” oznacza, ze Rada Gminy
nie ustalita w sposob jednoznaczny wysokosci dotacji przystugujacych niepublicznym przedszkolom
i osobom prowadzacym niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, tj. wskaznika procentowego
stanowiacego podstaweg obliczenia kwoty dotacji w odniesieniu do odpowiednio pomniejszonych wydatkow
biezacych, lecz w § 4 ust. 11 2 powtorzyta przepisy art. 90 ust. 2b i2d u.s.o., aw § 4 ust. 31 4 przepisy
art. 14 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 8271z 2014 r. poz. 7). Powielone w uchwale przepisy ustawowe nie ustalaja
stawki obliczenia dotacji, a jedynie wskazuja ustawowe limity, ponizej ktoérych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego dotacji ustali¢ nie moze. Stosownie do postanowien art. 90 ust. 4 u.s.o0. organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien jednoznacznie okreslic konkretny wskaznik
procentowy stuzacy do ustalenia wysokosci dotacji. Brak takiego ustalenia w badanej uchwale stanowi
o0 istotnym naruszeniu art. 90 ust. 4 u.s.o.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje takze, ze w uchwale Rady Gminy
Pectaw brak jest regulacji w zakresie ustalenia podstawy naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
iinnych form wychowania przedszkolnego, ktore zgodnie zart. 71b ust. 2a u.s.o. prowadza wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, o czym stanowig przepisy art. 90 ust. 1a tej ustawy.

W § 4 ust. 5 badanej uchwaty zawarto nastgpujaca regulacjg: ,,Podstawa do ustalenia kwoty miesigczne;j

czesci dotacji, przypadajacej na jednego ucznia, beda wydatki biezace poniesione w roku poprzedzajacym
rok udzielenia dotacji pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienie
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w przedszkolach publicznych prowadzonych przez najblizsza Gming — Gming Niechlow, ze wzgledu na
brak przedszkola publicznego na terenie Gminy Pgctaw”. Zgodnie natomiast z § 7 ust. 2 uchwaty:
»Catkowite rozliczenie dotacji udzielonej za okres roczny przedszkolom niepublicznym i niepublicznym
innym formom wychowania przedszkolnego nastapi w terminie do 31 stycznia roku nastgpnego, po
ustaleniu faktycznie poniesionych wydatkoéw biezacych pomniejszonych o zrealizowane optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu Gminy
Niechléw w przeliczeniu na jednego ucznia w roku udzielenia dotacji przez Gming Peclaw [...]7.

Postanowienia uchwaly wtym =zakresie pozostaja w sprzecznosci z zasadami udzielania dotacji,
wynikajacymi z art. 14 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw. Stosownie do powotanych przepiséw do dnia 31 sierpnia 2015 r. w przypadku
braku na terenie gminy przedszkola publicznego kwoty dotacji powinny by¢ ustalane w oparciu o wydatki
biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego, przy czym
w przypadku niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego winny by¢ one pomniejszone
rowniez o kwote dotacji, o ktdrej mowa w art. 14d ust. 1 u.s.0., tj. dotacji celowej na dofinansowanie dziatan
w zakresie wychowania przedszkolnego otrzymywanej przez gming z budzetu panstwa. Ustawodawca
powiazal podstawe obliczania dotacji z rokiem budzetowym, w ktérym jest udzielana dotacja, co oznacza,
ze wydatki biezace przyjmuje si¢ z roku udzielania dotacji, a nie z roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji. W zwiazku z powyzszym postanowienia § 4 ust. 5 uchwaly, normujace, Zze ,,podstawa do ustalenia
kwoty miesigcznej czgsci dotacji, przypadajacej na jednego ucznia, bgda wydatki biezace poniesione w roku
poprzedzajacym rok udzielenia dotacji pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
i wyzywienie w przedszkolach publicznych prowadzonych przez najblizsza Gming — Gming Niechlow”,
oraz regulacje § 7 ust. 2 uchwaty, w ktorych nie uwzglgdniono pomniejszenia faktycznie poniesionych
wydatkéw biezacych o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d u.s.o., przy ustalaniu dotacji dla
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, zostaly podjete z naruszeniem art. 14 ust. 11
3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektoérych innych ustaw.

W § 5ust. 7uchwatly Rada Gminy postanowila, Ze: ,,Dotacja dla niepublicznych przedszkoli oraz
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego w miesiacach wakacyjnych (lipiec, sierpien)
ustalana jest jako $rednia liczba ucznidw z trzech miesiecy — kwiecien, maj i czerwiec danego roku.
W ust. 8 powotanego przepisu doprecyzowano, ze: ,,Ulamki liczby dzieci roéwne lub wigksze od 1/2, jakie
wynikaja ze $redniej, o ktorej mowa wust.7, zaokragla si¢ wgoérg do liczby catkowitej”, aw
ust. 9 wskazano, ze: ,,W przypadku braku przerwy wakacyjnej dotacja przystuguje na faktyczna liczbe
uczniow”.

Z powyzszego wynika, ze wjednym akcie prawa miejscowego zostaly okreslone odmienne zasady
obliczania liczby uczniow dla tego samego okresu. Wskazuje si¢ na konieczno§¢ doprowadzenia do
spojnosci przyjetych regulacji, ze szczegodlnym uwzglednieniem zasad ustalania wysokosci dotacji w okresie
przerwy wakacyjnej.

W zataczniku nr 1 do uchwaly zostaty zawarte nastepujace sformutowania: ,,Oswiadczam, ze znane sq mi
przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych” oraz
»Os$wiadczam, ze w przedszkolu zostaty zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania
iopieki, oktéorych mowa wustawie zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty i przepisach
wykonawczych do tej ustawy”.

W ocenie Kolegium wprowadzenie wymogu zlozenia ww. o$wiadczen nie znajduje podstawy prawne;j.
Zakres przedmiotowy badanej uchwaty okresla art. 90 ust. 4 u.s.o0., stanowiacy podstawe jej podjgcia,
a wymog ztozenia powotanych o$wiadczen nie miesci si¢ w granicach delegacji wyznaczonej powotanym
przepisem.

W $wietle utrwalonego orzecznictwa sadéw administracyjnych, uchwaly organdéw samorzadu
terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Przepis udzielajacy
kompetencji prawodawczej podlega wykladni dostownej, azatem nie moze byC interpretowany
rozszerzajaco. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy
upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkoéw legalnosci aktu wykonawczego.
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Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wskazuje na nastgpujace
uchybienia legislacyjne:

—brak konsekwencji w stosowanym nazewnictwie, polegajacy na uzywaniu w niektorych zapisach
uchwaty okreslenia ,,uczen lub wychowanek”, a w innych wylacznie okreslenia ,,uczen”; wedlug art. 13 pkt
11 u.s.o. ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o uczniach — nalezy przez to
rozumie¢ takze stuchaczy i wychowankows;

—zgodnie z § 3 ust. 3 uchwatly: ,,Wnioski iinformacje, o ktérych mowa w § 2 uchwaty, sa sktadane
w sekretariacie Urzedu Gminy Pectaw [...]”, podczas gdy we wskazanym § 2 uchwaty jest mowa wytacznie
o wnioskach o udzielenie dotacji;

—w § 5 ust. 5 uchwaly wskazano, ze informacja o faktycznej liczbie uczniéw lub wychowankoéw, na
ktérych ma by¢ przekazana dotacja, powinna zawiera¢ liczbg uczniow lub wychowankow na pierwszy dzien
roboczy miesigca, na ktory ma by¢ udzielona dotacja, podczas gdy we wzorze tej informacji, zawartym
w zataczniku nr 2 do uchwaty, w czesci Il nalezy poda¢ aktualna liczbg uczniéw wedtug stanu na pierwszy
dzien miesiaca, na ktory jest udzielana dotacja;

— wedlug dalszych zapisow zawartych w § 5 ust. 5 pkt 3 ww. informacja powinna wyszczegoélnia¢ liczbe
dzieci zamieszkalych na terenie innych gmin niz Gmina Pectaw, z podaniem adresu zamieszkania i daty
urodzenia dziecka; wynikajacy z zatacznika nr 2 do uchwaly wzor tej informacji, w czesci 11l zawiera
natomiast listy imienne uczniéw uczgszczajacych na zajecia w miesiacu biezacym i w miesiacu poprzednim,
obejmujace nastepujace dane: nazwisko iimi¢ ucznia, date urodzenia, adres zamieszkania, nazw¢ gminy,
niepetnosprawnos¢ (tak/nie) — bez doprecyzowania, ze nalezy wykaza¢ wylacznie uczniow zamieszkatych
na terenie innych gmin,

—w czgsci IV zatacznika nr 2 do uchwaty zawarto wymog miesigcznego rozliczenia dotacji ze wzgledu
na liczbg uczniow, podczas gdy w tresci uchwaty nie zawarto regulacji w tym przedmiocie.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Pegctaw przystuguje skarga, ktora wnosi sig¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu:
M. Glod
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