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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§2ust. 213, §3, §4ust. 2we fragmencie "a nastepnie niezwlocznie za-
wiadamia  wnioskodawcow o sposobie  zalatwienia  wniosku"  oraz
§ 4 ust. 3 zatacznika do uchwaty Nr L.340.2014 Rady Gminy Chojnoéw z dnia
27 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Uzasadnienie

Rada Gminy Chojnéw na sesji w dniu 27 czerwca 2014 r. podjeta uchwatg Nr L.340.2014 w sprawie
okreslenia trybu i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach ini-
cjatywy lokalnej, zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Wojta Gminy Chojndéw zdnia 4 lipca 2014 r.
(Nr SO.033.1.6.2014.JO) i wptyneta do Organu Nadzoru dnia 9 lipca 2014 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjgcie:

-§ 2 ust. 2 i 3 zalacznika do uchwatly z istotnym naruszeniem art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.)
w zwiazku z art. 19b ust. 2 tej ustawy oraz art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.);

- § 3 zalacznika do uchwaty z istotnym naruszeniem art. 244 § 1i art. 237 § 1 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego w zwiazku z art. 19b ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;

- § 4 ust. 2 we fragmencie "a nastepnie niezwlocznie zawiadamia wnioskodawcow o sposobie zatatwienia
whiosku" zatacznika do uchwaty z istotnym naruszeniem art. 19¢ ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w zwiazku z art. 19b ust. 2 tej ustawy oraz art. 244 § 2 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego;

- § 4 ust. 3 zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 19c ust. 1 ustawy 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
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Moca niniejszej uchwaly, dziatajac w oparciu o art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, okreslono tryb i szczegbtowe kryteria oceny wnioskow o realizacje¢ zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej.

W § 2 ust. 2i 3 zatacznika do uchwaly Rada Gminy Chojnéw okreslita elementy wniosku o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej:

"2. Wniosek powinien by¢ opatrzony dopiskiem "wniosek o realizacje inicjatywy lokalnej".
3. Wniosek powinien zawiera¢ nastepujqce informacje:

1) imie i nazwisko petnomocnika mieszkancéw lub nazwe i adres organizacji pozarzqdowej lub podmiotu wy-
mienionego W art. 3ust. 3ustawy 0 dzialalnosci  pozytku publicznego i 0 wolontariacie wraz
Z oswiadczeniami mieszkancow sktadajqcych wniosek potwierdzonymi ich zaangazowanie w realizacje za-
dania publicznego;

2) doktadny opis zadania bedqcego przedmiotem wniosku;
3) okreslenia stopnia przygotowania zadania przez wnioskodawcow na dzien ztozenia wniosku,
4) deklaracje wnioskodawcow o sposobie wniesienia ich udziatu w realizacje zadania."

W ocenie Organu Nadzoru, powyzsze przepisy uchwaly nie moga zosta¢ uznane za prawidtowa realizacje
kompetencji wynikajacej z art. 19¢ ust. 1 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Na-
lezy przede wszystkim mie¢ na wzgledzie, ze organ stanowiacy gminy dysponuje wylacznie upowaznieniem
do okreslenia trybu i szczegétowych kryteridow oceny wnioskdéw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, a wigc dokonania opisu procedury, przy pomocy ktérej nastgpuje ocena ztozonego
whniosku o realizacj¢ zadania publicznego oraz wskazania, jakie kryteria beda miaty zastosowanie przy tej
ocenie. Trzeba przy tym mie¢ na wzgledzie, Zze zgodnie z art. 19b ust. 2 wymienionej ustawy, wniosek
0 realizacj¢ zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego stanowi wniosek w rozumieniu Ko-
deksu postgpowania administracyjnego.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢ brak uprawnienia po stronie Rady do okres§lania w sposob wig-
zacy elementéw wniosku ijego zatacznikow. Nie sposob bowiem uznaé, aby w ramach kompetencji do
okreslenia trybu, w jakim nastgpuje ocena wniosku, mozliwe byto uzupehienie przepiséw ustawowych
0 wymagania, dotyczace tresci samego wniosku, w szczegdlno$ci w sytuacji, gdy ustawodawca wyraznie
odsyta w tym zakresie do regulacji Kodeksu postepowania administracyjnego. Jezeli Kodeks nie wprowadza
zadnych wymogow odnosnie wniosku, o ktorym mowa w m.in. w art. 241 i nastepnych tej ustawy, to row-
niez Rada nie dysponuje uprawnieniem do ograniczania mozliwo$ci wystapienia z wnioskiem o realizacje
zadania w ramach inicjatywy lokalnej poprzez wprowadzenie wymogu uwzglednienia we wniosku wskaza-
nych przez Rade¢ elementow.

W zakresie elementéw wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej wypo-
wiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 grudnia 2011 r. (sygn.
akt ITT SA/Wr 570/11). Sad potwierdzit, iz wedtug art. 19b ust. 2 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, wniosek, 0 ktorym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Do tego wniosku stosuje si¢ zatem przepisy Kodeksu. Nie ma zatem podstaw do podej-
mowania szczegdlowej regulacji w tym zakresie przez rade gminy. Taka regulacja wydana bez podstawy
prawnej narusza W sposob istotny prawo. Rada gminy nie posiada kompetencji do ustalenia w uchwale po-
dejmowanej na podstawie art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie ele-
mentow sktadowych wniosku o realizacj¢ zadania publicznego ramach inicjatywy lokalne;.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczpospolitej Polskiej sa: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami powszechnie obowiazujace-
go prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowi-
ly. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejsco-
wego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowe-
go okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Il Konstytucji RP wyraznie wskazuja hierarchig aktow prawnych.
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W $wietle tych przepisow ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktéw prawnych orga-
néw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie moga by¢ sprzeczne
Z postanowieniami ustawowymi. Uchwaty organéw samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wy-
tacznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to rowniez, ze w powyzszych uchwatach nie moga zna-
lez¢ si¢ materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Modyfikacja i uzupekienie
przepisoOw ustawowych przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt: SA/Wr 2761/95 niepublikowany).

Nastgpnie Rada Gminy w § 3 zatacznika do uchwaty przyjeta: "Wnioski o realizacje zadania publicznego
W ramach inicjatywy lokalnej rozpatruje Wojt Gminy Chojnow w ciqgu 30 dni od dnia ztoZenia wniosku."

Odnoszac si¢ do kwestii terminu rozpatrzenia wniosku w ramach inicjatywy lokalnej, w konsekwencji
odestania zart. 19b ust. 2 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, Organ Nadzoru
wskazuje, ze zastosowanie znajda tu odpowiednie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, regu-
lujace termin rozpatrzenia wniosku. Artykut 244 § 1 Kodeksu stanowi, ze w sprawie terminu zatatwiania
wnioskow stosuje si¢ przepis art. 237 § 1, zgodnie z ktérym organ wlasciwy do zatatwienia skargi powinien
zatatwi¢ skarge bez zbednej zwloki, nie p6zniej jednak niz w ciagu miesiaca.

Organ Nadzoru podkresla, ze w $wietle cytowanych przepisOw nie budzi watpliwosci, iz wniosek
0 realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej winien zosta¢ rozpoznany bez zbednej zwlo-
Ki, nie pozniej jednak niz wciagu miesiaca. Rada Gminy dokonata tymczasem modyfikacji
art. 237 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Ustalita bowiem, ze wniosek podlega rozpoznaniu
w ciagu 30 dni od dnia ztozenia wniosku. Z art. 237 § 1 Kodeksu wynika natomiast, ze wniosek powinien
zosta¢ rozpatrzony bez zbgdnej zwloki i nie pézniej niz w ciggu miesiaca.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przyjecie przez Rade¢ Gminy § 3 zatacznika do uchwaly nie miesci
si¢ w realizacji upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 19c ust. 1 ustawy. Narusza jednocze$nie
wskazane powyzej przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie wniosku w zwiazku
z art. 19b ust. 2 ustawy. Powyzsze stanowisko potwierdzit rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 15 grudnia 2011 r. (sygn. akt 111 SA/Wr 570/11).

Z kolei Rada Gminy w § 4 ust. 2 zatacznika do uchwaty postanowita: "Po dokonaniu oceny wniosku, do-
konuje sie analizy mozliwosci zaangazowania Srodkow Gminy Chojnow w realizacje inicjatywy lokalnej,
a nastepnie niezwlocznie zawiadamia wnioskodawcow o sposobie zalatwienia wniosku."

Wedlug art. 244 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego: "O sposobie zatatwienia wniosku zawia-
damia si¢ rownocze$nie wnioskodawce." Organ Nadzoru wskazuje, Zze rowniez ten przepis ma zastosowanie
do wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, co wynika z powotanego juz
art. 19b ust. 2 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wobec wyraznego uregulowa-
nia przez ustawodawce kwestii informowania wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku Rada Gminy
nie jest uprawniona do regulowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego.

Powyzsze oznacza ponadto, ze Rada dokonata modyfikacji wskazanego przepisu Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Organ Nadzoru wskazuje, ze modyfikacja i uzupetnienie zapisow ustawowych przez
przepisy uchwaty moze prowadzi¢ do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bgdzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg§ciowej zmiany intencji prawodawcy.
Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtorzenia i modyfikacje jako wysoce dezinformujace stano-
wig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z dnia
14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95,
nie opubl.). W takim kontekscie, zjawisko modyfikacji w aktach prawnych przepiséw zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Ze stanowiskiem takim koresponduje
§ 118 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktorym w aktach
organdéw samorzadu terytorialnego nie powtarza si¢ przepisdw ustawy upowazniajacej i przepisow innych
aktow normatywnych. Rada Gminy nie ma prawa modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej
I przepiséw innych aktow normatywnych.
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Nastgpnie Rada Gminy Chojnéw w § 4 ust. 3 zatacznika do uchwaly przyjeta: "Po otrzymaniu zawiado-
mienia o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, wnioskodawcy, o ile nie ztozyli takich dokumentow wczesniej,
zobowiqzani sq dostarczy¢ w ciqgu 7 dni:

1) w przypadku organizacji pozarzqdowych i podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie: a) kopie aktualnego dokumentu rejestracyjnego podmiotu, b) pisem-
ne oswiadczenie mieszkancow, ktorych dany podmiot reprezentuje, potwierdzajqce ich zaangazowanie
W realizacje zadania publicznego.

2) w przypadku 0séb fizycznych i nieformalnych grup mieszkarncow - oswiadczenie wszystkich 0oséb wchodzq-
cych wich sklad potwierdzajqce ich zaangazowanie w realizacje zadania publicznego oraz wskazujqce
osobe lub osoby, przez ktore bedq reprezentowane."

W ocenie Organu Nadzoru, powyzsze przepisy uchwaty rowniez nie moga zosta¢ uznane za prawidtowa
realizacje¢ kompetencji wynikajacej z art. 19¢ ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolonta-
riacie. Nalezy przede wszystkim mie¢ na wzgledzie, ze organ stanowiacy gminy dysponuje wytacznie upo-
waznieniem do okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicz-
nego w ramach inicjatywy lokalnej, a wigc dokonania opisu procedury, przy pomocy ktorej nastepuje ocena
ztozonego wniosku 0 realizacjg zadania publicznego oraz wskazania, jakie kryteria beda miaty zastosowanie
przy tej ocenie.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Rada Gminy Chojndéw nie posiadata uprawnienia do okreslenia w sposob
wiazacy katalogu dokumentéw, ktéore musza ztozy¢ wnioskodawcy po otrzymaniu zawiadomienia
0 pozytywnym rozpatrzeniu ich wnioskow. Wskazane przez Rade w okreslonych postanowieniach zataczni-
ka do uchwaly dokumenty nie sa okresleniem ani trybu ani szczegdélowych kryteriow oceny wnioskow.
Wskazane postanowienia uchwaly reguluja tryb postgpowania Wojta juz po rozpatrzeniu wnioskow
orealizacje inicjatywy lokalnej. Powyzsze oznacza, ze Rada Gminy Chojnéw, podejmujac
§ 4 ust. 3 zatacznika do uchwaty, przekroczyta kompetencje do przyjecia uchwaty w sprawie okreslenia try-
bu i szczegbtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lo-
kalnej.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej, do ktorych zaliczane sa rowniez organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie
organu wladzy publicznej musi znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Doty-
czy to rowniez organow jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompe-
tencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory jest wskazany w normie
kompetencyjnej.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
wazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolnoslaskiego:
E. Mankowska
Wicewojewoda
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