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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

- art. 2 Dziatu I pod tytutem ,,Przedmiot oraz zakres stosowania regulami-
nu”,

- art. 2 we fragmencie ,,w przypadkach szczeg6élnych” Dziatu V pod tytu-
tem ,,zasady korzystania z dworca przez przewoznikow”,

- Rozdzialu pod tytulem ,,Ruch pieszy” dziatu VIII pod tytutem ,,zasady
poruszania si¢ po terenie dworca autobusowego”,

- art. 1-6 Rozdziatu pod tytutem ,,Ruch pojazdéw” Dziatu VIII pod tytu-
tem ,,zasady poruszania si¢ po terenie dworca autobusowego”,

- art. 1 zdanie 2 Dziatu IX pod tytutem ,,Postanowienia porzadkowe”,

- art. 2 -10 Dziatu IX pod tytutem ,,Postanowienia porzadkowe”,

- art. 14 Dziatu IX pod tytutem ,,Postanowienia porzadkowe”,

,Regulaminu korzystania z dworca autobusowego w Swidnicy” zataczni-
ka do uchwaty Nr XXXIX/445/14 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 5 maja
2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z dworca autobusowego
w Swidnicy,

a takze:

art. 1, 3- 4 Rozdziatu pod tytutem ,,Optaty dodatkowe” oraz Rozdzialu
pod tytutem ,,Kary umowne” zalgcznika ,,Cennik optat za korzystanie
zdworca” do ,Regulaminu korzystania zdworca autobusowego
w Swidnicy”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 5maja 2014 r., dzialajac miedzy innymi na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 15ust.1 pkt 61 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 5, poz.13 ze zm.) Rada Miejska w Swidnicy podjeta uchwate
Nr XXXIX/445/14 w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z dworca autobusowego w Swidnicy.
Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu 12 maja 2014 r. Zatacznikiem do uchwaty jest
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,Regulamin korzystania z dworca autobusowego w Swidnicy”, zas zatacznikiem do regulaminu jest ,.Cen-
nik optat za korzystanie z dworca”.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie:

- art. 2 Dzialu I pod tytutem ,,Przedmiot oraz zakres stosowania regulaminu”, art. 1 Rozdziatu pod tytu-
fem ,,Ruch pieszy” dziatu VIII pod tytutem ,,zasady poruszania si¢ po terenie dworca autobusowego”,
art. 6 Dzialu IX pod tytutem pod tytutem ,,Postanowienia porzadkowe” zatacznika do uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
Z p6zn. zm.),

- art. 2we fragmencie ,,w przypadkach szczegélnych” Dzialu V pod tytutem ,zasady korzystania
z dworca przez przewoznikéw” z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- art. 2 Rozdziatu pod tytutem ,,Ruch pieszy” Dziatu VIII pod tytutem ,,zasady poruszania si¢ po terenie
dworca autobusowego” oraz art. 1-6 Rozdziatu pod tytutem ,,Ruch pojazdéw” Dziatu VIII pod tytutem ,,za-
sady poruszania si¢ po terenie dworca autobusowego” zatacznika do uchwaty z istotnym naruszeniem usta-
wy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- art. 1 zdanie 2 Dziatu IX pod tytulem ,,Postanowienia porzadkowe” zalacznika do uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 5 ust. 4 ustawy w zwigzku z art. 13 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.) oraz
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- art. 2-6 Dziatu IX pod tytutem ,,Postanowienia porzadkowe” zatacznika do uchwaty oraz Rozdziatu pod
tytutem ,,Kary umowne” zatacznika do ,,Regulaminu korzystania z dworca autobusowego w Swidnicy”
z istotnym naruszeniem art. 483 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 121) w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- art. 5i 7 Dziatu IX pod tytutem ,,Postanowienia porzadkowe” zatgcznika do uchwaty z istotnym naru-
szeniem art. 415 i nastepne ustawy Kodeks cywilny w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

- art. 9 Dziatu IX z pod tytutem ,,Postanowienia porzadkowe” zatgcznika do uchwaty z istotnym narusze-
niem w art. 57 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz.395
ze zm.),

- art. 14 Dziatu IX pod tytutem ,,Postanowienia porzadkowe” zatacznika do uchwaty z istotnym narusze-
niem art. 183 i 184 ustawy Kodeks cywilny oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dniu 14 czerwca 1966 r.
w sprawie rzeczy znalezionych (Dz. U. Nr 22, poz. 141 ze zm.) w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

-art. 1 Rozdziatu pod tytutem ,,Optaty dodatkowe” zatgcznika do ,,Regulaminu korzystania z dworca au-
tobusowego W Swidnicy” z istotnym naruszeniem § 17 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow (Dz.U.z2012r. poz. 451)
w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

-art. 3i 4 Rozdziatu pod tytulem ,,Optaty dodatkowe” zalacznika do ,,Regulaminu korzystania z dworca
autobusowego W Swidnicy” z istotnym naruszeniem art. 16 ust. 4 w zwigzku z art. 16 ust. 5 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. Nr 5, poz.13 ze zm.).

Uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust.l pkt 6 i
ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z powyzej wskazanym przepisem ustawowym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jakim jest rada gminy uchwala okreslenie przystan-
kéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu tery-
torialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunki i zasady korzystania z tych obiek-
tow.

W art. 2 Dzialu 1 zatagcznika do przedmiotowej uchwaly Rada Miejska wskazata, ze: ,,w sprawach
nie uregulowanych niniejszym Regulaminem zastosowanie majg przepisy powszechnie obowigzujacego
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prawa ze szczegdlnym uwzglednieniem Kodeksu cywilnego, ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy
prawo przewozowe”.

W ocenie Organu Nadzoru cytowany powyzej przepis narusza prawo w sposob istotny. Rada postanowi-
ta, ze w sprawach nieuregulowanych regulaminem bg¢da miaty zastosowanie przepisy powszechne ze szcze-
golnym uwzglednieniem Kodeksu cywilnego, ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy prawo przewo-
zowe, czyli wskazata kiedy nalezy stosowac przepisy ustawowe. W konteks$cie powyzszego nalezy zauwa-
zy¢, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzg-
dzenia. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa s takze akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej or-
gany samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktoéw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu III
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktow prawnych. W §wietle tych przepi-
sOw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktéw prawnych organdw samorzadu teryto-
rialnego. Ustanowiony w ustawie zasadniczej, zamknigty katalog Zrodet prawa skonstruowany jest jedno-
cze$nie w oparciu o zasade hierarchiczno$ci. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow niz-
szego rzgdu musi wynikaé z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu
nie moga naruszaé przepisOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzgdu. Hierarchiczna budowa systemu
zrodet prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji migdzy nor-
mami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa za-
wartymi w akcie nizszego rzedu.

Zapisu art. 2 Dziatu I zatacznika do uchwaly nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujagcym hierarchicznym sys-
temem zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegaé¢ o Stosowaniu
ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu.

Ponadto zauwazy¢ trzeba, ze podobng do omowionej wyzej wada charakteryzuje si¢ rowniez
art. 1 Rozdziatu pod tytutem ,,Ruch pieszy” Dziatu VIII zatacznika do uchwaty . Przepis ten bowiem stano-
wi, ze uczestnicy ruchu i inne osoby znajdujace si¢ na drogach wewngtrznych i miejscach postojowych na
terenie dworca podlegaja przepisom ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. prawo o ruchu drogowym. Zgodnie
za$ z art. 6 Dzialu IX zatacznika do uchwaty: zaptata kary umownej okreslonej w niniejszym regulaminie
nie zwalnia uczestnika ruchu od odpowiedzialno$ci okreslonej w obowigzujacych przepisach prawa o ruchu
drogowym. Takze wiec i w tym miejscu Rada Miejska w akcie hierarchicznie nizszym od ustawy postano-
wila wskazaé, kiedy nalezy stosowac przepisy ustawowe. W zwigzku z tym zachodzi koniecznos$¢ stwier-
dzenia niewaznosci réwniez i tych przepiséw. Przy tym nalezy dodaé, ze zgodnie z art.1 ust.1 pkt 1 ustawy
0 ruchu drogowym: ,,Ustawa okresla zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz
w strefach ruchu”. W cytowanym przepisie sam ustawodawca wskazal okolicznos$ci stosowania prawa
0 ruchu drogowym. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze W pismie DK.TP.7240.94.2014 z dnia 29 maja 2014 r.
Prezydent Miasta Swidnica o$wiadczyt, ze na dzien oddania dworca jest zamierzone wprowadzenie na jego
terenie strefy ruchu.

Dodatkowo regulacje Dziatu VIII zatacznika do uchwaly zatytulowanego ,,zasady poruszania si¢ po
dworcu autobusowym” sg wewnetrznie sprzeczne. Jak wyzej zacytowano, w art. 1 Rozdzialu pod tytutem
»Ruch pieszy” Dzialu VIII zatacznika uchwaty Rada stwierdzila, Ze na terenie dworca obowiazuja przepisy
ustawy prawo o ruchu drogowym. Tymczasem w dalszych przepisach Dziatu VIII (art. 2 Rozdziatu pod ty-
tutem ,,Ruch pieszy”, art 1-4 i 6 Rozdziatu pod tytutem ,,Ruch drogowy” Rada uregulowata witasne zasady
ruchu na dworcu, ktére sa powtoérzeniem wybranych artykutéw ustawy o ruchu drogowym (art. 3 ust.1,
art. 23 ust.1, art. 26 ust.3, art. 46 ust.5) przy tym Rada cze$¢ tych artykutow nieznacznie zmodyfikowata.
Zas zgodnie z art. 5 Rozdziatu pod tytutem ,,Ruch drogowy”: na terenie dworca obowigzuje bezwzgledny
zakaz zatrzymywania si¢ 1 postoju pojazdow na chodnikach, w miejscach oznaczonych wlasciwym znakiem.
Regulacja ta narusza w sposob istotny art. 5 ust.1 ustawy o ruchu drogowym, zgodnie z ktérym ,,uczestnik
ruchu i inna osoba znajdujgca si¢ na drodze sg obowigzani stosowa¢ sie do polecen i sygnatdéw dawanych
przez osoby kierujgce ruchem lub uprawnione do jego kontroli, sygnatow $wietlnych oraz znakéw drogo-
wych, nawet wowczas, gdy z przepisoOw ustawy wynika inny sposob zachowania niz nakazany przez te oso-
by, sygnaty Swietlne lub znaki drogowe”. W mysl zacytowanego wyzej przepisu obowigzek przestrzegania
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znakow drogowych wynika niewatpliwie z ustawy. Ponadto zarzadzanie ruchem na drogach wewngtrznych,
w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami, zgodnie
z art. 10 ust. 7 ustawy o ruchu drogowym.

Zgodnie z art. 4 dziatu V zalgcznika do uchwaty : w przypadkach szczegdlnych z dworca autobusowego
za zgoda wiasciciela moga korzysta¢ przewoznicy wykonujacy przewozy okazjonalne, po dokonaniu sto-
sownych optat. Brzmienie cytowanego przepisu wskazuje, ze przewoznicy wykonujacy przewozy okazjo-
nalne moga korzysta¢ z dworca wyjatkowo, w szczegolnych, ale niedoprecyzowanych przez Radg okolicz-
nosciach. Nalezy podkresli¢, ze uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie
zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy. Powyzsze
oznacza, ze Rada kierujac si¢ udzielonym jej upowaznieniem do podjecia uchwaly powinna uregulowac
w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. W ocenie Organu Nadzoru art. 4 dziatu
V zalacznika do uchwaty narusza art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z konstytucyjnej zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa i Stanowionego przez
nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposdb jasny, precyzyjny
i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Brak okreslonosci w przepisach prawa wystepuje
wowczas, gdy treS¢ przepisu prawnego jest na tyle niejasna i nieprecyzyjna pod wzglgdem jezykowym
i logicznym, ze nie pozwala na wywiedzenie z niego w drodze wyktadni jednoznacznej normy prawnej, co
z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie przepi-
séw, w ktorych terminy te sg zawarte (K. Dziatocha, T. Balasinski ,,Zasada prawidtowej legislacji jako pod-
stawa kontroli konstytucyjnosci prawa” - Przeglad Legislacyjny, Rok XIII, Nr 3(55)/2006).

W art. 1 Dziatu IX zatytutowanego ,,Postanowienia porzadkowe” zalacznika do uchwaly Rada Miejska
postanowita, ze: poza wyznaczonymi miejscami na terenie dworca zarowno wewnatrz jak i na zewnatrz ob-
owiazuje catkowity zakaz palenia tytoniu. Osoby lamiace ten zakaz beda karane mandatami przez Straz
Miejska lub karami umownymi okreslonymi w ,.cenniku optat za korzystanie z dworca autobusowego
w Swidnicy” (zatacznik do niniejszego regulaminu). Tymczasem ustawodawca w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia
9 listopada 1995r. 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych
(Dz. U.z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.) upowaznit rade gminy wytacznie do ustalenia, w drodze uchwaty,
miejsc przeznaczonych do uzytku publicznego jako stref wolnych od dymu tytoniowego. Nie dat natomiast
kompetencji do okreslenia wysoko$ci kary za nieprzestrzeganie zakazu palenia wyrobow tytoniowych
W miejscach objetych tym zakazem, czy tez sposobu ukarania. Kwesti¢ kary oraz sposob jej orzekania requ-
luje art. 13 cytowanej ustawy, stanowiacy, iz kto pali wyroby tytoniowe w miejscach objetych zakazem pa-
lenia, podlega karze grzywny (ust. 2), natomiast orzekanie kary nastgpuje w trybie przepiséw
0 postepowaniu w sprawach o wykroczenia (3). Na marginesie nalezy doda¢, ze uchwalajagc omawiany wy-
zej przepis Rada byta ponownie niekonsekwentna; okreslajgc w zatgczniku do regulaminu kary umowne
nie odniosta si¢ w ogole do ztamania zakazu palenia tytoniu.

Rada ma obowiazek Scistego przestrzegania granic wyznaczonych przez ustawodawce. Kazde wykrocze-
nie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia ustawowego stanowi rowniez naruszenie art. 7 Konstytucji,
zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jest to jedna
Z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wtadzy publicznej moga dzia-
ta¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslajg ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania,
wyznaczajac jednoczes$nie ramy ich dziatania. Organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko w takiej formie
i w taki sposob, na jaki pozwalaja im przepisy prawa. Oznacza to, ze podstawa do wydania aktu prawnego
W postaci uchwaty i zamieszczenia w niej uregulowan o okreslonej tresci jest wyrazne upowaznienie usta-
wowe wynikajace z ustawy szczegodlnej lub ustawy o samorzadzie gminnym. Podkre§lenia wymaga, ze
ustawodawca, formutujgc okreSlong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie
do uregulowania wyltacznie kwestii nieobjetych dotad Zadng norma o charakterze powszechnie obowigzujg-
cym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $ro-
dowiska, do ktorego wihasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Wynika stad niedopuszczalno$é takiego
dziatania organu realizujgcego delegacj¢ ustawowa, ktore polega na modyfikacji wiazacych norm
0 charakterze powszechnie obowiazujacym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie
w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacje (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02, niepubl. wyrok NSA
z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. 11 SA/Ka 508/02, niepubl.).
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Art. 2-6 Dziatu IX zalacznika do uchwaty przewiduja mozliwos¢ naktadania ,.kar umownych” na prze-
woznikoéw. Jak juz wyzej wspomniano wysoko$¢ kar umownych rada ustalita w zatagczniku do Regulaminu.
Pojecie kary umownej zostalo uregulowane w przepisach Kodeksu cywilnego (migdzy innymi w art. 483-
484). Zgodnie z art. 483 Kodeksu cywilnego mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepieni¢znego nastapi przez zaptate okreslonej
sumy. Nalezy wiec zalozy¢, ze zgodnie z intencja Rady Miejskiej w Swidnicy przewoznikow z whascicielem
dworca (Miastem Swidnica) bedzie wigzata umowa cywilnoprawna. Tymczasem Organ Nadzoru w pelni
podziela poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w wyroku z dnia 20 marca 2013 r., sygn. akt
| FSK 687/12 (opubl. CBOS), orzekt Ze: ,,Pobieranie przez samorzad optat (daniny publicznej) za korzysta-
nie z przystankéw komunikacyjnych i dworcow jest bez watpienia przejawem wykonywania wladztwa pu-
blicznego. Podmiot sprawujacy zarzad i organizowanie lokalnego transportu zbiorowego oraz transportu
aglomeracyjnego, przy wykonywaniu tych czynno$ci, dziata na ustawowo uregulowanych zasadach, a zatem
nie jest w stanie dokonywa¢ modyfikacji, dopuszczalnych w stosunkach cywilnoprawnych w ramach swo-
body zawierania umow. Organ taki, co istotne, pobiera nalezno$¢ o charakterze daniny publicznej, zas do-
choéd uzyskany z jej poboru stuzy celom publicznym". Przy tym nalezy dodac¢, ze nawet gdyby przewozni-
kow z Miastem Swidnica faktycznie wigzaty umowy cywilnoprawne, to Rada nie miataby kompetencji do
stanowienia 0 jej tresci Zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego: strony zawierajagce umowe mogg utozy¢
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spotecznego. Rada gminy za$ niewatpliwie nie jest organem
uprawnionym do zawierania umow cywilnoprawnych w imieniu gminy. Nalezy ponownie podkresli¢, ze ra-
da gminy ma obowiazek $cislego przestrzegania granic wyznaczonych przez ustawodawce. Kazde wykro-
czenie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia ustawowego stanowi roéwniez naruszenie
art. 7 Konstytucji.

W art. 7 Dziatu IX zatgcznika do uchwaty Rada zapisata: w przypadku zawinionego przez przewoznika
uszkodzenia infrastruktury dworca, Przewoznik musi pokry¢ wszystkie zwigzane ztym szkody, tak
w zakresie strat rzeczywistych jak i utraconych korzysci wlasciciela. Odpowiedzialno$é przewoznika zostata
rowniez uregulowana w art. 5 Dziatu [X zatacznika do uchwaty. W ocenie organu nadzoru rowniez i te po-
stanowienia regulaminu wykraczaja poza przyznang Radzie kompetencje wyrazong w art. 15 ust.1 pkt 6 i
ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Przepis ten daje ogolng podstawe prawng do stanowie-
nia przez rade¢ gminy w zakresie warunkow i zasad korzystania z dworca autobusowego. Tym samym rada
gminy zostata wyposazona w duzg swobode co do regulacji wskazanej kwestii. Jednakze w opinii organu
nadzoru akt prawa miejscowego, jako akt o charakterze powszechnie obowigzujagcym, nie moze zawieraé
regulacji odnos$nie zasad odpowiedzialno$ci. Powyzsze przepisy regulaminu dworca zalaczonego do uchwa-
ly nie znajduja uzasadnienia w normie kompetencyjnej upowazniajacej do jej podjecia. Rada stanowiac
0 granicach odpowiedzialno$ci przewoznika za wyrzadzong szkode wykroczyta poza zakres przyznanego jej
przez ustawodawce upowaznienia. Kwestia odpowiedzialnosci za wyrzadzenie szkody na mieniu badz na
osobie zostata uregulowana przez ustawodawce w art. 415 i nastepnych Kodeksu cywilnego. Nie ma zatem
potrzeby regulowaé tej kwestii w przedmiotowej uchwale. Poza tym Rada nie jest upowazniona do stano-
wienia 0 kwestiach ponoszenia odpowiedzialno$ci za szkody, bowiem sg one juz uregulowane w aktach
rangi ustawowej (Kodeks cywilny), a wiec w aktach prawnych wyzszej rangi w hierarchii zrédet prawa niz
akt prawa miejscowego. Jak juz wskazano wyzej, Rada zobligowana jest do dziatania na podstawie i w gra-
nicach prawa. Zaden za$ przepis prawa nie upowaznia Rady Miejskiej w Swidnicy do stanowienia
0 odpowiedzialnosci  przewoznikow. W szczegdlnosci upowaznienia tego nie mozna wywodzié
zart. 15 ust.1 pkt 6 i ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, nie jest to bowiem ani zasada ani
warunek korzystania z dworca autobusowego Powyzsze potwierdza rowniez orzecznictwo sgdowoadmini-
stracyjne. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 7 pazdziernika 2010 r.,
sygn. akt III SA/Wr 421/10, ,,Podkresli¢ nalezy, ze zar6wno Gmina, jak i poszczego6lni jej cztonkowie, ko-
rzystajacy z obiektu miejskiego, zobowigzani sa do przestrzegania prawa powszechnie obowigzujgcego,
W tym przepisOw prawa cywilnego. (....) Zbytecznym zatem jest regulowanie w drodze prawa miejscowego
materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi.”

W art. 9 Dziatu IX zalgcznika do uchwaty Rada zapisata: wobec 0sob niestosujgcych si¢ do wdrozone;j
organizacji ruchu na terenie dworca beda sporzadzone przez Policje lub Straz Miejska wnioski o ukaranie
do sadoéw powszechnych. Tymczasem, kto moze wnie$§¢ wniosek o ukaranie, uregulowal juz sam ustawo-
dawca w art. 57 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Zgodnie z intencjg ustawodawcy
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krag podmiotéw uprawnionych jest szerszy niz ten wskazany przez Radg. Sg to migdzy innymi pokrzyw-
dzony i prokurator. Podejmujac art. 9 Dziatu IX zalacznika do uchwaty Rada Miejska w Swidnicy po raz
kolejny w przedmiotowej uchwale zmodyfikowala przepis rangi ustawowe;.

W Art. 14 Dziatlu IX zatacznika do uchwaty Rada zapisata: za rzeczy pozostawione na terenie dworca
Wriasciciel nie ponosi odpowiedzialnosci. W ocenie Organu Nadzoru, jesli chodzi o przepis regulaminu do-
tyczacy odpowiedzialno$ci za rzeczy pozostawione na terenie obiektu (czyli odpowiedzialno$¢ podmiotu za
mienie powierzone) nalezy bezwzglednie stosowaé przepisy kodeksu cywilnego, ktére nie tylko dajg moz-
liwos$¢ uregulowania tej kwestii w umowie cywilnoprawnej, ale rowniez zawieraja zasady odpowiedzialno-
$ci cywilnoprawnej za szkody wyrzadzone w mieniu czy na osobie. Ponadto w ocenie organu nadzoru pozo-
stawienie rzeczy na terenie obiektu z reguty oceniane powinno by¢ jako zagubienie rzeczy. Postegpowanie
Zrzeczami zagubionymi reguluja odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego — art. 1831 184. Zgodnie
Ztymi przepisami: ,,§ 1. Kto znalazt rzecz zgubiong, powinien niezwlocznie zawiadomi¢ o tym osobe
uprawniong do odbioru rzeczy. Jezeli znalazca nie wie, kto jest uprawniony do odbioru rzeczy, albo jezeli
nie zna miejsca zamieszkania osoby uprawnionej, powinien niezwlocznie zawiadomic¢ o znalezieniu wia-
$ciwy organ panstwowy. § 2. Przepisy 0 rzeczach znalezionych stosuje si¢ odpowiednio do rzeczy porzuco-
nych bez zamiaru wyzbycia si¢ wlasnos$ci, jak rowniez do zwierzat, ktore zabtakaty si¢ lub uciekty” (art.
183) ,,§ 1. Pieniadze, papiery wartosciowe, kosztowno$ci oraz rzeczy majace wartos¢ naukowa lub arty-
styczng znalazca powinien odda¢ niezwlocznie na przechowanie wtasciwemu organowi panstwowemu, inne
za$ rzeczy znalezione — tylko na zadanie tego organu.§ 2. Jezeli znalazca przechowuje rzecz u siebie, stosu-
je sie¢ odpowiednio przepisy o nieodptatnym przechowaniu" (art. 184). Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze na
podstawie upowaznienia z art. 185 Kodeksu cywilnego Rada Ministrow wydata w dniu 14 czerwca 1966 r.
rozporzadzenie w sprawie rzeczy znalezionych (Dz. U. Nr 22, poz. 141 ze zm.). Rozporzadzenie to okresla
organy wlasciwe do przechowywania rzeczy znalezionych i do poszukiwania osob uprawnionych do ich od-
bioru, zasady przechowywania tych rzeczy oraz sposob poszukiwania osob uprawnionych do odbioru.

W zataczniku do regulaminu Rada Miejska zamie$cita Rozdziat zatytutowany ,,Optaty dodatkowe”; zda-
niem Organu Nadzoru art. 1, 3 i 4 tego rozdziatu naruszajg prawo w sposob istotny. We wskazanych wyzej
artykutach Rada uregulowata wysokos¢ optaty dla przewoznika wykonujacych regularny przewo6z osob
W publicznym transporcie zbiorowym za: zamieszczenie rozktadow jazdy w systemach informacji dla pasa-
zera, za wydanie nowe;j elektronicznej karty, za wydanie nowej elektronicznej karty w przypadku zagubie-
nia, zniszczenia lub uszkodzenia starej. Tymczasem zgodnie § 17 rozporzadzenia Ministra Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy ponoszenie kosz-
tow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozktadéw jazdy na przystanku komunikacyj-
nym lub dworcu oraz w systemie informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym,
odbywa si¢ na podstawie umowy. (ust.1 ). Koszty, o ktéorych mowa w ust. 1: 1) powinny by¢ ustalane
z uwzglednieniem: a) cze¢stotliwosci dokonywania zmian rozktadu jazdy przez danego przewoznika, b) ter-
minowego przekazywania rozktadu jazdy i informacji dotyczacej rozktadu jazdy przez przewoznika, c) ter-
minowego zamieszczania informacji dotyczacej rozktadu jazdy przez wiasciciela przystanku komunikacyj-
nego lub dworca albo zarzadzajacego tymi obiektami oraz przez wiasciwego organizatora publicznego
transportu zbiorowego w systemie informacji dla pasazera, d) niedyskryminujacych zasad (ust.2 ). Tres¢ cy-
towanego przepisu wskazuje jednoznacznie, ze przedmiotowe koszty powinny by¢ ustalane dla kazdego
przewoznika indywidualnie. Rada nie ma wigc kompetencji do stanowienia regulacji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym za korzystanie przez operatora
i przewoznika z przystankow komunikacyjnych lub dworcow, ktorych wihascicielem albo zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane optaty. Stawka optaty jest ustalana w drodze
uchwaly  podjetej przez  wlasciwy organ danej jednostki  samorzadu  terytorialnego.
W art. 16 ust. 5 ustawodawca okreslit maksymalne stawki oplaty o ktorej mowa w ust. 4, czyli: 0,05 zt za
jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym oraz 1 zt za jedno zatrzymanie $rodka
transportu na dworcu. Brzmienie cytowanego przepisu jednoznacznie wskazuje, ze ustawodawca przewi-
dziat mozliwo$¢ naktadania na operatora iprzewoznika prowadzacych regularny przewo6z osob
W publicznym transporcie zbiorowym, korzystajacych z przystankow komunikacyjnych lub dworcow, kto-
rych wlascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, wyltacznie 2 rodzajow oplat:
za jedno zatrzymanie §rodka transportu na przystanku komunikacyjnym oraz za jedno zatrzymanie $rodka
transportu na dworcu. Rada Miejska w Swidnicy nie ma upowaznienia do nakladania na operatora
i przewoznika optat innych niz wyzej wskazane. Nalezy wprawdzie wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust.1 pkt
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2 ustawy o gospodarce komunalnej (hie wskazanym w podstawie prawnej uchwaty) organy stanowiace jed-
nostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat
za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzy-
tecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Dworzec autobusowy nalezacy do Miasta niewat-
pliwie jest obiektem uzytecznos$ci publicznej. Jednak art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym jest przepisem szczegdlnym wzgledem art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Zdaniem
Organu Nadzoru na podstawie art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy o0 gospodarce komunalnej Rada mogta podjaé¢ wy-
Tacznie art. 2 Rozdziatu zatytulowanego ,,Optaty dodatkowe” zatacznika do regulaminu, dotyczy on bowiem
nieregularnego przewozu o0sob, czyli takiego, ktory nie jest okreSlany przepisami ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (art.1 ustawy).

Trzeba rowniez zasygnalizowac¢ nieprawidlowe oznaczenie jednostek redakcyjnych oraz kolejno$¢ nume-
racji zastosowang w zalaczniku do przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z § 124 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22002 r., Nr 100, poz. 908) podstawowsg jednostkg redakcyjng i systematyzacyjng rozporzadzenia
jest paragraf (ust. 1). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustepy na punkty, punkty na litery, a litery na tiret
(ust. 2). Tre$¢ paragrafu, ktéra w miar¢ mozliwosci powinna przyja¢ formute jednego zdania ujmujacego
samodzielng mys$l w posta¢ normy prawnej, oznaczamy grecka literg ,,§” 1 kolejng liczbg zapisang cyfra
arabska (cyframi arabskimi) z kropka. Paragraf piszemy od nowej linijki po akapicie. W obrebie catej
uchwaty zachowujemy ciagglo$¢ numeracji paragraféw, nawet w przypadku zastosowania w uchwale metody
grupowania jednostek systematyzacyjnych wyzszego stopnia, takich jak np. ,,dzial”, ,,rozdziat”, itd. Na pod-
stawie bowiem § 57 ust. 1 ZTP artykut oznacza si¢ skrotem "art." i cyfra arabska z kropka, z zachowaniem
ciaglosci numeracji artykutow w obrebie catej ustawy (tu odpowiednio z zachowaniem ciggto$ci numeracji
artykutow w obrebie calej uchwaty/zatacznika do uchwaty). Na podstawie regulacji § 143 ZTP nalezy przy-
jaé, ze zasady wyrazone w obu przytoczonych przepisach, czyli § 57 ust. 11 § 124 ZTP, stosuje si¢ odpo-
wiednio w stosunku do aktéw prawa miejscowego (jak w tym przypadku).

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez ofr-
gan nadzoru niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obje-
tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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