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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy w Radwanicach Nr XX1/100/13 z dnia 26 marca 2013 r.
w sprawie uchwalenia "Regulaminu udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy
Radwanice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Radwanice na sesji w dniu 26 marca 2013 r. podjeta uchwate nr XXI/100/13 w sprawie
uchwalenia "Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych
na terenie gminy Radwanice", zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29.03.2013 r.

W toku badania legalnosci uchwaty i zatacznika organ nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa uchwata
zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa, w szczegdlnosci:

—§ 2ust. 3pkt 1i 2 zatacznika do przedmiotowej uchwaly stanowia istotne naruszenie art. 90f ustawy
z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j.: Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

—§ 5 ust. 1 pkt 1 we fragmencie "po przedstawieniu rachunkow lub faktur VAT" oraz ust. 2 zalacznika do
przedmiotowej uchwaty stanowia istotne naruszenie art. 90f ustawy o systemie oswiaty oraz art. 75 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze
zm.).

Podstawa prawna podjecia przedmiotowej uchwatly jest art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktorym: ,,Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujqc sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
W ktorym okresla w szczegolnosci: 1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od
sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy,
w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkalych na terenie gminy,
3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego, 4) tryb i sposob udzielania zasithu szkolnego w zaleznosci od
zdarzenia losowego".

Analiza tre$ci art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz okre$lajac materig, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia
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ustawowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknietego katalogu elementoéw
ksztattujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktére winny by¢
W regulaminie ujg¢te, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin
obligatoryjnie musi obejmowacé wszystkie kwestie okreslone w art. 90f ustawy. Pominigcie przez rad¢ gminy
ktérego$ z wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
i ma istotny wplyw na oceng legalnosci podjgtego aktu. Rada gminy obowiazana jest bowiem przestrzegaé
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie
do tresci art. 90f ustawy o systemie oswiaty zauwazy¢ trzeba, iz wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie
sktadaja si¢ na tres¢ regulaminu. Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwatly, uzna¢ nalezy, iz regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy Radwanice podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme¢ ustawowa, organ stanowiacy musi S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno
w doktrynie, jak roéwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87
ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqcych sie do zZrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajqcej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gloszqcq, Ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzqcych realizowaniu
tych zadan (...)".

Naruszenie obowiazku wyczerpujacego uregulowania materii przekazanej — na podstawie upowaznienia
ustawowego — do regulacji w akcie prawa miejscowego jest rodzajowa postacia zaniechania prawodawczego.
Polega ono na pominigciu w akcie prawa miejscowego — wbrew prawnemu obowiazkowi wynikajacemu
znormy kompetencji prawotworczej — niektorych sposréd wymaganych przez prawo elementow, na
Lhiezupelno$ci” aktu prawa miejscowego badZz tez — innymi stowy — na wprowadzeniu przez akt prawa
miejscowego, mMimo istnienia wtym zakresie odmiennego obowiazku, unormowania niepetnego,
fragmentarycznego, nickompletnego pod wzgledem podmiotowym lub przedmiotowym. Jezeli zatem akt prawa
miejscowego, zawierajacy fragmentaryczng (w stosunku do zakresu spraw przekazanych do unormowania
W upowaznieniu ustawowym) regulacje prawna jest dotknigty tego rodzaju wada powinien zostaé usunigty
z porzadku prawnego. W demokratycznym panstwie prawnym nie do zaakceptowania jest bowiem stan,
w ktorym obowiazywatoby prawo, ktorego szeroko rozumiana ,realizacja” (wykonywanie i stosowanie) bylaby
niemozliwa.

W § 2ust. 3przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, ze: ,.3. Miesieczna wysokos¢ stypendium
szkolnego wynikajqca z zakwalifikowania ucznia do grupy dochodowej wynosi: 1) 200 zZ - | grupa, 2) 150 z¢ - 1l
grupa.”. Tym samym Rada okre$lita konkretne kwoty stypendium (200 zt i 150 zl), wytacznie w oparciu
0 kryterium dochodowe.

Tymczasem na podstawie udzielonej kompetencji z cytowanego wyzej art. 90f pkt 1 ustawy Rada jest
uprawniona do okre$lenia ,,sposobu ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci. o ktérych mowa w art. 90d ust. 1”. Sposob ustalania
wysokosci stypendium to kryteria ustalone przez rade gminy, majace wplyw na wysoko$¢ stypendium.
Konkretng wysoko$¢ stypendium w konkretnym przypadku okre§la¢ bedzie kazdorazowo organ przyznajacy
stypendium, to jest Wojt, kierujac si¢ kryteriami ustalonymi przez Rade¢ Gminy. Zatem wtasciwa realizacja
kompetencji rady gminy powinna wskazywaé organowi wykonawczemu sposob ustalania wysokosci
stypendium zaréwno w oparciu o kryterium sytuacji materialnej ucznia, ale rowniez w sytuacji kiedy wystapia
"inne okolicznosci", w szczegolnosci takie jak: bezrobocie, niepelnosprawnosé¢, ciezka lub diugotrwata
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejgtnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, atakze gdy rodzina jest niepelna lub wystapito zdarzenie losowe. Rada Gminy jest zatem
zobligowana do wskazania "innych okoliczno$ci", o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy, przy okre$laniu
sposobu ustalania wysokos$ci stypendium.
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Sztywne okreslenie stawek stypendium (150 zt i 200 zt) uniemozliwia uwzglednienie przy okre§laniu
indywidualnej wysoko$ci stypendium, okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90 d ust. 1 ustawy. Tym samym
uczniowie o takich samych dochodach w rodzinie otrzymywaliby stypendium tej samej wysoko$ci, bez
wzgledu na fakt wystepowania w ich rodzinie okolicznosci okre§lonych wart. 90d ust. 1 ustawy. Zatem
wadliwe okreslenie sposobu ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego uniemozliwia organowi
wykonanwczemu uwzgledniania kryterium ustawowego, tj. "innych okolicznosci", w celu zréznicowania
wysokosci przyznanego stypendium.

Zdaniem organu nadzoru poprzez niezgodne z prawem okre$lenie sposobu ustalania wysokosci
stypendium uchwata istotnie narusza przepis kompetencyjny ze wzgledu na brak elementu obligatoryjnego
wynikajacego z dyspozycji art. 90f pkt 1 ustawy, jak rowniez ze wzgledu na wkroczenie w kompetencje innego
organu, uprawnionego do ustalania wysokos$ci pomocy materialnej w formie decyzji administracyjnej, co
powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci w catosci uchwaty Rady Gminy Radwanice nr XX1/100/12
z dnia 26 marca 2013 r.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zwraca rowniez uwage na stwierdzone inne istotne uchybienia
zawarte w § 5 ust. 1 pkt 1 we fragmencie "po przedstawieniu rachunkow lub faktur VAT" i ust. 2 zatacznika do
przedmiotowej uchwaty.

Jak wyzej wskazano regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
winien realizowa¢ wyznaczone przez art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie o§wiaty zadanie wspierania uczniow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Oznacza to, ze we wskazanym zakresie taki regulamin
nie powinien w zaden sposob blokowaé stworzonych przez ustawodawce mozliwosci otrzymania pomocy.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze stosowanie do art. 90n ust. 1 ustawy 0 systemie oswiaty w sprawach §wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne. Oznacza to, ze procedura
udzielania stypendiow odbywa si¢ zgodnie z przepisami k.p.a. Tym samym regulacja wprowadzajaca taki stan
prawny stanowi rowniez naruszenie art. 75 § 1 k.p.a. poprzez wprowadzenie ograniczen w zakresie dowodzenia
okreslonego stanu faktycznego. Zgodnie z przytoczonym przepisem jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co
moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegolnosci dowodem moga
by¢ dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny. Przyjete stanowisko znajduje
potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 1992 r. (sygn. akt Il SA
1838/91), wedle ktorego: ,Ustalenie bez wyraznej podstawy ustawowej, ze pewne fakty moga by¢
udowodnione jedynie za pomoca $cisle okreslonych dowodow, jest sprzeczne z art. 75 k.p.a.”. Oznacza to, ze
jakiekolwiek ograniczenia ustalonego w art. 75 k.p.a. zakresu $rodkéw dowodowych musza mie¢ wyrazna
podstawe w przepisie rangi ustawowej. Natomiast w sytuacji, gdy takie ograniczenia sa ustanawiane w drodze
aktow nizszego rzedu bez wyraznego upowaznienia ustawowego, Nie sa one wiazace. Ustalenie zatem, bez
wyraznej podstawy zawartej w ustawie, ze pewne fakty moga by¢ udowodnione wylacznie za pomoca Scisle
okreslonych dowodow, jako sprzeczne z art. 75 K.p.a., nie powinno mie¢ miejsca.

Tymczasem w § 5 zalacznika do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy w Radwanicach okreslila tryb
i sposdb udzielania stypendium szkolnego. W § 5ust. 1pkt 1wskazano, ze: "1. Stypendium szkolne
realizowane jest: 1) przelewem na rachunek bankowy podmiotu swiadczqcego ustugi na rzecz ucznia lub
stuchacza, po przedstawieniu rachunkow lub faktur VAT, aw ust. 2, ze "Rachunki, faktury VAT, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 powinny byé¢ wystawione na osoby, o ktorych mowa w art. 90n ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty lub ucznia, ktéremu stypendium przystuguje". Oznacza to, ze Rada bez wyraznej podstawy prawnej
wprowadzita ograniczenia dowodowe w zakresie wykazania przez podmiot ubiegajacy si¢ o Stypendium
poniesienia w/w kosztow. Stwierdzenie takie bgdzie powodowaé, ze mozliwo$ci ubiegania si¢ o wyptlatg
stypendium beda pozbawione osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, ktdre na podstawie innych
dowodow beda w stanie wykaza¢, Zze poniosty podlegajace refundacji koszty, lecz nie beda dysponowaé
wskazanymi przez Rad¢ dokumentami.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 90m ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty
swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Wedle
ust. 2 tego artykulu rada gminy moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej do prowadzenia
postepowania w powyzszych sprawach. Zatem tylko te organy posiadaja uprawnienia w zakresie swobodnej
oceny dowodow przedtozonych w sprawie. Od ich oceny bedzie zaleze¢, czy dany dowdd potwierdza istnienie
faktow stanowiacych podstawg do realizacji stypendium czy tez nie. Dlatego tez rada gminy poprzez
wprowadzenie ograniczenia w zakresie srodkow dowodowych nie tylko naruszyta przyznane jej upowaznienie
ustawowe, ale rowniez wkroczyta w kompetencje ustawowe organu wykonawczego.
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Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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