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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Stara Kamienica Nr XLVI.298.2013 zdnia
30 pazdziernika 2013 r. wsprawie regulaminu  dostarczania  wody
i odprowadzania $ciekOw.

uzasadnienie

Na sesji dnia 30 pazdziernika 2013 r., dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 19 ustawy z dnia
7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (j.t.
Dz. U.z2006r. Nr 123 poz. 858 zpozn. zm.), Rada Gminy Stara Kamienica podjeta uchwate Nr
XLV1.298/2013 w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 05 listopada
2013 r. nr RG 0007.46.2013 i wptyneta do organu nadzoru dnia 08 listopada 2013 r. Po ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego uchwata weszta w zycie.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej
podjecie z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (j.t. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustaws.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy, po dokonaniu analizy projektow regulaminéw dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, uchwa-
la regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, zwany dalej "regulaminem". Regulamin jest ak-
tem prawa miejscowego. Z kolei w ustepie 2 artykutu 19 ustawodawca postanowit, ze regulamin powinien
okreslac¢ prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;
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3) sposdb rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
4) warunki przylaczania do sieci;
5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne wykonanego przy-
lacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametréw dostar-
czanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegolnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Powyzsze oznacza, ze przyznana Radzie norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to
jednak dowolnos$ci w zakresie ustalania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, iz
kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy okresla zakres zagadnien wplywajacych na ksztalt praw i obowigzkow
przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego i odbiorcy ustug wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym jakim jest regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw uchwalany przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Obowigzkiem Rady jest z kolei petna realizacja ww. upo-
waznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres uprawnien przekazanych przez ustawodawce.

Zdaniem organu nadzoru, podejmujac przedmiotowa uchwale Rada nie wypetnita upowaznienia wynika-
jacego z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy i nie okreslita minimalnego poziomu ustug §wiadczonych przez przedsig-
biorstwo wodociaggowo - kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Woprawdzie w tresci Regulaminu Rada wprowadzita rozdziat zatytulowany minimalny poziom ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $Sciekoéw, jednakze, w ocenie organu nadzoru ani regulacje rozdzialu 2 niniejszej uchwaty,
ani tez inne jej zapisy, nie pozwalaja na zakwalifikowanie ich jako okreslajagce minimalny poziom ustug
swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow.

W rozdziale 2 Regulaminu ,,Minimalny poziom $wiadczonych ustug w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow” Rada zawarta nastepujace zapisy:

W § 4 Rada postanowita, ze poziom §wiadczonych ustug przez Przedsi¢biorstwo w zakresie ilosci, jako-
§ci oraz ciagtosci dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla zezwolenie, o ktéorym mowa
w § 2 oraz pozwolenie wodnoprawne wydane na podstawie odrgbnych przepisow.

W § 5 Rada wskazata, ze:

- minimalng i maksymalng ilo$¢ dostarczanej wody moze okresla¢ Umowa o zaopatrzenie w wode¢ zawar-
ta z Odbiorcg. Umowa winna takze okresla¢ maksymalne ilo$ci oraz dopuszczalny poziom zanieczyszczen
dostarczanych $ciekéw wynikajacy z posiadanych przez Przedsiebiorstwo technicznych i technologicznych
mozliwosci ich oczyszczenia (ust. 1),

- wymagane cisnienie wody okreslaja przepisy szczegdtowe, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (ust. 2),

- woda do spozycia przez ludzi winna odpowiada¢ jako$ciowo wymaganiom okreslonym przez Ministra
wiasciwego ds. zdrowia (ust. 3),

- dopuszczalne zanieczyszczenia $ciekow przemystowych oraz warunki ich wprowadzania do urzadzen
kanalizacyjnych reguluja przepisy odrebne (ust. 4),

- zabrania si¢ wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych: 1) odpadow statych, ktore mogag powodowaé
zmniejszanie przepustowosci przewodoéw kanalizacyjnych, 2) odpadow ptynnych niemieszajacych sig¢
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z woda, 3) substancji palnych i wybuchowych, 4) substancji zracych i toksycznych, 5) odpadéw i $ciekow
z hodowli zwierzat, 6) Sciekow zawierajacych drobnoustroje chorobotworcze (ust. 5).

Paragraf 6 stanowi natomiast, ze przedsig¢biorstwo jest obowigzane do regularnego pisemnego informo-
wania Wojta Gminy Stara Kamienica o jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (ust. 1) oraz,
w przypadku nieprzewidzianej, znacznej zmiany W jakosci wody, informacj¢ o ktorej mowa
W ust. 1 Przedsigbiorstwo podaje niezwlocznie (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis § 4 Regulaminu nie moze zosta¢ uznany za wypetniajacy dys-
pozycje art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy.

W tresci § 4, Rada, stanowigc w przedmiocie minimalnego poziomu ustug w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow, odestata do tresci zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania S$ciekow oraz do tresci decyzji administracyjnej
W przedmiocie pozwolenia wodnoprawnego. Niewatpliwie dzialanie takie stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej. Ustawodawca w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy wyraznie bowiem zastrzegl, ze regulacja dotyczaca
minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, jest obligatoryjnym elementem regulaminu. Odsytanie zatem
w tym zakresie do innych aktow prawnych, nie tylko wykracza poza kompetencje Rady, ale nadto narusza
uprawnienia tych podmiotow, ktére do wydawania stosownych aktow zostaly upowaznione (poprzez wska-
zywanie zakresu regulacji tych aktow). Trzeba bowiem zauwazy¢, ze zardbwno zezwolenie na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow, jak i pozwolenie wodnoprawne,
wydawane sg w formie decyzji administracyjnej przez odpowiednie organy administracyjne. Dodatkowo
decyzje administracyjne bedac jednostronnymi rozstrzygnigciami o prawach i obowigzkach konkretnego
podmiotu w indywidualnej sprawie, nie moga mie¢ zastosowania w sposob generalny i abstrakcyjny, jak to
czyni akt prawa miejscowego jakim jest przedmiotowa uchwata. Powyzsze wskazuje, iz jeden z elementow
regulaminu, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy nie zostat prawidtlowo okres$lony, a obecna w tym
zakresie regulacja regulaminu tj. § 4, § 51 § 6 wymagania tego w zaden sposob nie spetnia.

Ponadto art. 18 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow okresla
juz co powinno zawiera¢ w szczegolnosci zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania §ciekow. Pomimo, iz tak unormowany zakres przedmiotowy tego zezwolenia
posiada charakter otwarty (na co wskazuje uzycie slowa ,,w szczego6lnosci), i tym samym moze zawierac
takze inne elementy, to jednak Rada Gminy nie jest wtadna do uzupeknienia tego zakresu, skoro wskazane
zezwolenie jest wydawane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze decyzji (art.
16 ust. 1 ustawy). Podobnie przepis art. 128 ust. 1i 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (j.t.
Dz. U.z2012r., poz. 145 z p6zn. zm.) wskazuje juz poszczeg6élne elementy, jakie powinno zawiera¢ po-
zwolenie wodnoprawne. Artykut 127 tej ustawy mowi, ze pozwolenie jest wydawane w formie decyzji, na-
tomiast art. 140 okresla organ wiasciwy do jego wydawania. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy
nie posiada kompetencji do uzupetiania i wskazywania zakresu przedmiotowego w/w aktoéw administra-
cyjnych, ktory to zakres zostat szczegdtowo okreslony w art. 18 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz art. 128 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze kwestie dotyczace poziomu $wiadczonych ustug przez Przedsigbiorstwo
w zakresie ilosci, jakosci oraz cigglosci dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okresla rowniez umo-
wa na dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow, o czym stanowi art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy.

W tym stanie rzeczy zapis § 4 Regulaminu nie moze zosta¢ uznany za okreslenie minimalnego poziomu
ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow.

Podobnie jako okreSlenie minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodocia-
gowo - kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw nie moze zosta¢ uznane:

1) wskazanie kwestii podlegajacych uregulowaniu w tredci umowy na dostarczanie wod
i odprowadzanie $ciekéw. co miato miejsce w § 5 ust. 1 uchwaty - wbrew ustaleniom Rady wynikajacym
z § 5 ust. 1 uchwaty, umowa na dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy,
zawiera w szczegdlnosci postanowienia dotyczace: 1) ilosci i jakosci §wiadczonych ustug wodociggowych
lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich swiadczenia; 2) sposobu i termindow wzajemnych rozliczen; 3) praw
i obowigzkow stron umowy; 3a) warunkOw usuwania awarii przytgczy wodociggowych lub przytaczy kana-
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lizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug; 4) procedur i warunkow kontroli urzadzen wodociago-
wych i urzadzen kanalizacyjnych; 5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktérych mowa w art. 18; 6) okresu
obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym warun-
kow wypowiedzenia.

Wskazane przez Rade elementy umowy sa zatem nie fakultatywne, na co wskazywato sformutowanie
,moze okreslac¢”, ale obligatoryjne, o Czym stanowi wprost art. 6 ust. 3 ustawy;

2) odestanie do przepisow szczegdlowych w zakresie wymaganego cisnienia wody., wymagan jako§cio-

wych dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia oraz dopuszcezalnego zanieczyszczenia $ciekow prze-
mystowych oraz warunkéw ich wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych (§ Sust. 2, ust. 3

ust. 4 uchwaty) — zdaniem organu nadzoru nie mozna méwi¢ o stanowieniu w zakresie minimalnego po-
ziomu ushug poprzez odestanie do regulacji aktéw normatywnych wyzszego rzedu. Twierdzenia organu
nadzoru w tym zakresie znajduja potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Jak wskazat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SA/Op
344/2007, nie stanowig o minimalnym poziomie ustug postanowienia (...) odsytajace do treSci zawieranej
migdzy stronami umowy oraz powszechnie obowiazujacych aktoéw prawnych, tj. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki iich usytuowanie (Dz.U.Nr 75, poz. 690 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
19 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz. U. Nr 203, poz. 1718);

3) okreslenie wynikajacych wprost z ustawy zakazéw dotyczacych wprowadzania do urzadzen kanaliza-

cyjnych okreélonego rodzaju odpadow Sust.5) - wprowadzajgc w tre$ci Regulaminu ww. zapis
§ 5 ust. 5 Rada dokonata modyfikacji art. 9 ust. 2 ustawy. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 2 ustawy, zabrania
si¢ wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych: 1) odpadow statych, ktére moga powodowaé zmniejszenie
przepustowosci przewodow kanalizacyjnych, a w szczegdlnosci zwiru, piasku, popiotu, szkta, wyttoczyn,
drozdzy, szczeciny, $cinkow skor, tekstyliow, widkien, nawet jezeli znajdujg sie one w stanie rozdrobnio-
nym; 2) odpadéw plynnych niemieszajacych si¢ z woda, a w szczegdlnosci sztucznych zywic, lakieréw, mas
bitumicznych, smot i ich emulsji, mieszanin cementowych; 3) substancji palnych i wybuchowych, ktérych
punkt zaptonu znajduje si¢ w temperaturze ponizej 85 °C, a w szczegolnosci benzyn, nafty, oleju opatowe-
go, karbidu, trojnitrotoluenu; 4) substancji zracych itoksycznych, a w szczegdlnosci mocnych kwasoéw
i zasad, formaliny, siarczkow, cyjankow oraz roztworéw amoniaku, siarkowodoru i cyjanowodoru; 5) odpa-
dow i Sciekow z hodowli zwierzat, a w szczegdlnoSci gnojowki, gnojowicy, obornika, $ciekow z kiszonek;
6) Sciekow zawierajacych chorobotwoércze drobnoustroje pochodzace z: a) obiektow, w ktorych sa leczeni
chorzy na choroby zakazne, b) stacji krwiodawstwa, c) zakladow leczniczych dla zwierzat, w ktorych zwie-
rzgta sg leczone stacjonarnie na choroby zakazne, d) laboratoriow prowadzacych badania z materiatem za-
kaznym pochodzacym od zwierzat.

Abstrahujac od tego, ze wobec ustawowo okreslonego katalogu odpadow, ktore nie moga by¢ wprowa-
dzane do urzadzen kanalizacyjnych Rada nie byta wladna do stanowienia wtym zakresie, to
w przedmiotowej uchwale Rada rozszerzyla katalog odpadow, ktore nie moga by¢ wrzucane do urzadzen
kanalizacyjnych. Jak wynika bowiem z art. 9 ust. 2 pkt 3 ustawy, zakaz wrzucania do urzadzen kanalizacyj-
nych obejmuje nie wszystkie substancje palne i wybuchowe, ale tylko te, ktorych punkt zaptonu znajduje si¢
w temperaturze ponizej 85 °C. Podobnie, zakaz ten obejmuje nie wszystkie Scieki zawierajgce drobnoustroje
chorobotworcze, ale tylko te, ktoére pochodza z miejsc wskazanych w art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Okreslenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo nie mozna upatrywac
rowniez w § 6 ust. 1 Regulaminu, naktadajagcym na przedsiebiorstwo obowigzek regularnego informowania
0 jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a takze w § 6 ust. 2 Regulaminu, okreslajgcym kiedy
obowigzek ten powinien by¢ wykonany niezwlocznie.

Jak wynika wprost z art. 12 ust. 5 ustawy, to wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany do in-
formowania mieszkancow o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Rada w tresci § 6 ust. 1 i
2 Regulaminu dokonata zatem modyfikacji art. 12 ust. 5 ustawy.

Ustawodawca w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy wyraznie wskazat, ze regulamin musi zawiera¢ unormowania
dotyczagce minimalnego poziomu ushug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Brak w regulaminie unormowan, ktore mogg zo-
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sta¢ zakwalifikowane jako okreslenie ww. minimalnego poziomu $wiadczonych ushug przesadza o tym, iz
zaskarzona uchwala nie wypetnia normy kompetencyjnej, a tym samym narusza prawo W sposob istotny
i zasadne jest orzeczenie 0 jej niewazno$ci w catosci.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wskazuje si¢, ze postuzenie si¢ w art. 19 ust. 2 ustawy zwro-
tem ,,w tym” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w uchwalanym przez rad¢ gminy regulaminie obligatoryjnie
zamieszczone musza zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w tym prze-
pisie. Przepis art. 19 ust. 2 ustawy nie pozostawia radzie gminy mozliwo$ci dokonania oceny, ktore kwestie
z zakresu przedmiotowego regulaminu nalezy okresli¢ i uja¢ w regulaminie, a ktére mozna poming¢.

Podejmujac uchwal¢ na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy nie moze poming¢ zadnego
z elementdw regulaminu, wskazanych w art. 19 ust. 2 ustawy. Rada jest zobowigzana do wyczerpania za-
kresu upowaznienia ustawowego (w oparciu o ktore podejmuje uchwate) w kwestiach uznanych przez usta-
wodawce za relewantne dla prawidlowego prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia

W wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekow (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 12 wrze$nia 2008 r. 11 SA/GI 565/2008).

Podobne stanowisko zajagt Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu stwierdzajac w wyroku z dnia
4 pazdziernika 2007 r. I1 SA/Op 344/2007, ze postuzenie si¢ w art. 19 ust. 2 zwrotem "w tym" nalezy rozu-
mie¢ w ten sposob, ze w uchwalanym przez rade gminy regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszg z0-
sta¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Przepis
art. 19 ust. 2 ustawy nie pozostawia radzie gminy mozliwosci dokonania oceny, ktore kwestie z zakresu
przedmiotowego regulaminu nalezy okresli¢ i uja¢ w regulaminie, a ktére mozna pominaé badz nakazaé ich
stosowanie w oparciu 0 ustawe.

Dziatanie takie nie moze zosta¢ uznane za nastepujace na podstawie i w granicach prawa, do czego Rada
byta zobligowana na podstawie art. 7 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru niewypetnienie dyspozycji art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy, zobowigzujacej do
uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw obejmujgcego wyraznie wskazany za-
kres przedmiotowy, czyni zasadnym orzeczenie 0 niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Abstrahujgc od powyzszego ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze rowniez poszczegol-
ne regulacje tej uchwaty naruszajg prawo w sposob istotny.

W § 7 ust. 2 i ust. 4 uchwaty, w ramach okreslania szczegétowych warunkéw i trybu zawierania umow
z odbiorcami, Rada stanowita w zakresie podmiotow uprawnionych do zawarcia z Przedsiebiorca umowy na
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow. Rada w § 7 ust. 2 wskazata, ze umowa, o ktorej mowa
w ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktorej
ma by¢ dostarczana woda, lub z ktorej majg by¢ odprowadzane $cieki. Z kolei w § 7 ust. 4 Rada postanowi-
ta, ze umowa moze zosta¢ zawarta rOwniez z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym

stanie prawnym, po uprawdopodobnieniu przez nig faktu korzystania z przytaczonej nieruchomosci.

Z kolei w § 16 ust. 4 (btednie oznaczonym jako ust. 3), stanowigc odnos$nie warunkow przytaczania do
sieci, Rada wskazata, ze w uzasadnionych przypadkach Przedsicbiorstwo moze wyrazi¢ zgod¢ na przyta-
czenie osobie, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

W § 16 ust. 2 Rada wprowadzita zapis, zgodnie z ktorym z wnioskiem o przytaczenie do sieci wodocia-
gowej i/lub kanalizacyjnej moze wystepowaé osoba posiadajaca tytul prawny do korzystania
z nieruchomosci, ktdra ma by¢ przytaczona do sieci.

Sam katalog podmiotow, zktéorymi moze zosta¢ zawarta ww. umowa na dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekow zostal okreslony w art. 6 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym umowa, o ktérej mowa
w ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktorej
ma by¢ dostarczana woda lub zktorej] majg by¢ odprowadzane S$cieki, albo zosoba, ktora korzysta
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Powyzsze oznacza, ze wprowadzajac w § 7 ust. 4 obowigzek uprawdopodobnienia przez osobe¢ korzysta-
jaca z nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym faktu korzystania ztej nieruchomos$ci, Rada
wprowadzila obowigzek spetienia przez tg osobe dodatkowego, nieprzewidzianego przez ustawodawce,
warunku w postaci uprawdopodobnienia faktu korzystania z tej nieruchomosci. Tym samym zamieszczajac
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w tresci  § 7 ust. 4 fragment w brzmieniu ,,po uprawdopodobnieniu przez nig faktu korzystania
Z przytaczonej nieruchomosci” Rada dokonata modyfikacji art. 6 ust. 4 ustawy.

Co wigcej, rowniez z brzmienia § 16 ust. 4 uchwaty wynika, ze tylko w wyjatkowych przypadkach do-
puszczalne jest podpisanie umowy z osobg korzystajacg z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie praw-
nym.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza art. 15 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym przedsigbior-
stwo wodociggowo - kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢
0 przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie,
0 ktorym mowa w art. 19 oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug.

Ustawodawca mozliwo$¢ przylaczenia do sieci uzaleznia zatem od speknienia przestanek okreslonych
W przedmiotowym regulaminie oraz samego istnienia technicznych mozliwosci §wiadczenia ustug.

Jak wskazano, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy, umowa 0 dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekoéw
moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ do-
starczana woda lub z ktérej majg by¢ odprowadzane $cieki, albo z osobg, ktéra korzysta z nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Skoro zatem ustawodawca dopuscit mozliwos¢ zawarcia umowy o dostarczanie wody przez osobe, ktora
korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, to osoba ta ma prawo zada¢ wydania zgody
na przytaczenie nieruchomosci do sieci, ktore stanowi warunek sine qua non zawarcia takiej umowy.
Stwierdzenia wymaga zatem, ze okres$lone w art. 15 ust. 4 ustawy warunki przytaczenia do sieci dotycza za-
rowno osoby, ktora posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, jak i osoby, ktéra korzysta
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Tym samym, W ocenie organu nadzoru, brak jest zatem podstaw prawnych do dopuszczania przez Radg
mozliwosci wyrazenia zgody na przylaczenie do sieci osobie, ktora korzysta z nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, jedynie w wyjatkowych przypadkach. Zapis regulaminu, ktory ograni-
cza mozliwos$¢ zawarcia umowy z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie praw-
nym do "uzasadnionego przypadku", narusza prawo w sposob istotny.

Tym samym, skoro ustawa precyzyjnie okresla z kim moze by¢ zawarta umowa, Rada nie jest wtadna do
modyfikowania przepiséw ustawowych w postanowieniach regulaminu.

W przedmiotowej sprawie, w przypadku gdyby nie zachodzity podstawy do orzeczenia o niewaznosci
uchwaty w catosci, stwierdzeniu niewaznosci podlegatby § 7 ust. 4 we fragmencie ,,po uprawdopodobnieniu
przez nig faktu korzystania z przylaczonej nieruchomosci”, § 16 ust.2i § 16 ust. 4. Orzeczenie
0 niewaznosci wyltacznie § 16 ust. 4 skutkowatoby bowiem pozostawieniem w tresci uchwaly zapisu ogra-
niczajacego katalog podmiotéw ubiegajacych sie o przylaczenie do sieci wytacznie do podmiotéw posiada-
jacych tytut prawny do nieruchomosci.

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, potwierdza podjecie § 7 ust. 4 we fragmencie ,,po uprawdopodob-
nieniu przez nig faktu korzystania z przytaczonej nieruchomosci”, § 16 ust 2 oraz § 16 ust. 4 uchwaty jako
podjetych z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 6 ust. 4 i art. 15 ust. 4 ustawy.

W poszczegdlnych zapisach przedmiotowej uchwaly, stanowigc odno$nie szczegdélowych warunkow
i trybu zawierania umow z odbiorcami ustug, Rada wskazywala jakiego rodzaju zapisy powinny zosta¢ za-
warte w tresci umowy na dostarczanie wody 1 odbior $ciekow. I tak:

- w § 7ust. 7 Rada wskazata, ze umowa winna w szczegolnosci zawiera¢ postanowienia okreslone
w art. 6 ust. 3 Ustawy oraz wskazywa¢ miejsce publikacji Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow,

- w § 10 ust. 1 Rada zobligowala Przedsigbiorstwo do okreslenia w umowie cyklu rozliczen obowigzuja-
cych Odbiorcow ustug w zaleznosci od lokalnych warunkow technicznych i ekonomicznych §wiadczenia
ustug, a takze postanowien okreslonych w odrgbnych przepisach prawnych oraz skutkéw niedotrzymania
terminu zaptaty,

- w § 15 Rada postanowila, ze warunki prowadzenia rozliczen za zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie
$ciekow okreslane sa w zawartej Umowie,
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- w § 29 Rada zobligowata Przedsicbiorstwo do zawarcia w tresci umowy zasad przystugiwania obnizki
cen za dostarczang wode w przypadku stwierdzenia obnizenia jakosci wody.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy, umowa, 0 ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci postanowienia
dotyczace: 1) ilosci i jakosci swiadczonych ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich
$wiadczenia; 2) sposobu i termindw wzajemnych rozliczen; 3) praw i obowigzkow stron umowy; 3a) wa-
runkow usuwania awarii przytaczy wodociggowych lub przytaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
odbiorcy ustug; 4) procedur i warunkow kontroli urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych; 5)
ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktérych mowa w art. 18; 6) okresu obowigzywania umowy oraz odpo-
wiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym warunkow wypowiedzenia.

Powyzsze oznacza, ze Rada nie byla wladna do stanowienia, Ze umowa, oprocz postanowien wynikaja-
cych zart. 6 ust. 3 ustawy, powinna wskazywa¢ miejsce publikacji Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw. Podobnie, Rada nie byta uprawniona do wskazywania innych ww. zagadnien,
ktoére musza zosta¢ uregulowane w tresci umowy. W tre$ci umowy okresleniu podlegaja réwniez warunki
$wiadczenia ustug oraz sposob i terminy wzajemnych rozliczen.

Co wiecej, powyzsze oznacza rowniez, ze o ile ustawa okresla minimalne, obligatoryjne elementy umowy
0 zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekow, o tyle dopuszcza jednoczes$nie zawarcie w jej tresci do-
datkowych zapiséw. Tym samym to przedsi¢gbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne, ktore bedzie zawierato
umowe na dostarczanie wody i odbior odpadow, bedzie zobligowane do zawarcia w treSci umowy postano-
wien wyczerpujacych zakres art. 6 ust. 3 ustawy i ewentualnego zawarcia w jej tresci dodatkowych, innych
postanowien. Zgodnie bowiem zart. 353" ustawy zdnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 21964 r. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), strony zawierajgce umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny we-
dhug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Powyzsze oznacza, ze Rada nie jest wtadna do regulowania w tresci regulaminu kwestii, ktore podlegaja
okresleniu w tresci umowy pomiedzy przedsiebiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym i odbiorcg ustug.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze potwierdza podjecie § 7 ust. 7 we fragmencie ,,oraz wskazywa¢ miej-
sce publikacji Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow”, § 10 ust. 1, § 15i § 29 uchwaty
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 7 ust. 6 Rada postanowila, ze Przedsigbiorstwo ma prawo wypowiedzie¢ Umowe wtascicielowi lub
zarzadcy budynku wielolokalowego, jezeli w trakcie jej obowiazywania wystapia warunki uniemozliwiajace
jej spehienie, w szczegdlno$ci warunki uniemozliwiajagce ustalenie naleznosci za dostarczong wode
i odprowadzone $cieki dla poszczegdlnych Odbiorcow ustug w tym budynku, w terminie okreslonym
w Umowie.

Podobnie w § 8 ust. 3 Rada wskazata, ze w przypadku okreslonym w art. 8 ust. 1 ustawy, Przedsi¢bior-
stwo, niezaleznie od uprawnien przewidzianych w § 25 Regulaminu, moze wypowiedzie¢ Umowe bez za-
chowania okresu wypowiedzenia.

W § 8 ust. 4 postanowiono natomiast, ze umowa wygasa w przypadkach: 1) Smierci Odbiorcy, 2) zmiany
Odbiorcy, 3) utraty przez Przedsiebiorstwo zezwolenia do prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i odprowadzanie sciekow.

W § 8 ust. 5 Rada z kolei wskazala, ze rozwigzanie lub wygasnigcie Umowy skutkuje zastosowaniem
przez Przedsiebiorstwo $rodkéw technicznych uniemozliwiajacych dalsze korzystanie z ustug przez Odbior-
ce.

Jak wskazano, zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 6 umowa na dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw zawie-
ra w szczegolnosci postanowienia dotyczace okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron
za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym warunkéw wypowiedzenia. Na mocy art. 6 ust. 3 pkt
2 ustawy, Przedsigbiorstwo zobligowane jest do zawarcia w tresci umowy zapisow dotyczacych sposobu
I terminéw wzajemnych rozliczen.

W tym miejscu wskazania wymaga, ze umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekow jest
umowa o $wiadczenie ushug, aw oparciu o art. 750 Kodeksu cywilnego stosuje si¢ do niej przepisy
0 zleceniu. Tym samym kwesti¢ jej trwatosci rozstrzyga rowniez Kodeks cywilny. Jesli chodzi o przestanke
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$mierci odbiorcy, to zgodnie z art. 747 Kodeksu cywilnego w braku odmiennej umowy zlecenie nie wygasa
ani wskutek $mierci dajacego zlecenie, ani wskutek utraty przez niego zdolnosci do czynnosci prawnych.
Jezeli jednak, zgodnie z umowa, zlecenie wygasto, przyjmujacy zlecenie powinien, gdyby z przerwania po-
wierzonych mu czynnos$ci mogta wynikng¢ szkoda, prowadzi¢ te czynnos$ci nadal, dopoki spadkobierca albo
przedstawiciel ustawowy dajacego zlecenie nie bedzie mogt zarzadzi¢ inaczej. Tak wigc zasada jest, ze
zmiana odbiorcy nie powoduje wygasnigcia umowy o $wiadczenie ustug, a odmienng regulacje moga
wprowadzi¢ jedynie strony w drodze zawartej przez siebie umowy.

Powyzsze oznacza, ze Rada uchwalajac przedmiotowy Regulamin nie byla wladna do stanowienia
w zakresie przestanek uzasadniajacych wypowiedzenie umowy przez Przedsigbiorstwo, przestanek, ktorych
wystapienie skutkuje wygasnigciem umowy czy tez skutkow rozwiagzania albo wygasnigcia umowy.

Tak wigc kwestie trwato$ci umowy powinna rozstrzyga¢ sama umowa, Rada nie jest upowazniona do
stanowienia w tej materii w ramach Regulaminu.

Ponadto, jak wynika z art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy, w tresci regulaminu Rada zobowigzana byta do okre-
Slenia szczegdtowych warunkow 1itrybu zawierania umoéw z odbiorcami ustug. Upowaznienie to
nie obejmuje natomiast okreslenia warunkow i trybu rozwigzywania umow czy tez przestanek wygasniecia
zawartych umow albo skutkéw tych zdarzen.

Dodatkowego wskazania wymaga, ze w tresci § 8 ust. 3 Rada odestata do zapisu § 25 uchwaty. Tymcza-
sem w § 25 Rada postanowita, ze odbiorca ustug zobowigzany jest do natychmiastowego powiadamiania
Przedsigbiorstwa o wszelkich: 1) stwierdzonych uszkodzeniach wodomierza gtownego lub urzadzenia po-
miarowego, w tym o zerwaniu plomby, 2) zmianach technicznych w instalacji wewngtrznej, ktore moga
mie¢ wptyw na dziatanie sieci.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze odestanie to jest bezprzedmiotowe. Regulacja § 25 dotyczy bowiem okreslo-
nych obowiazkow odbiorcy ustug, a nie uprawnien Przedsi¢biorstwa, na co wskazuje brzmienie
§ 8 ust. 3 uchwaty.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, regulacja § 7 ust. 6, § 8 ust. 3, § 8 ust. 4 i § 8 ust. 5 uchwaty naru-
sza W sposob istotny art. 19 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy.

Jak wskazano, w § 10 ust. 1 uchwaty Rada zobligowata Przedsiebiorstwo do okre$lenia w umowie cyklu
rozliczen obowigzujacych Odbiorcow ustug w zalezno$ci od lokalnych warunkow technicznych
i ekonomicznych $§wiadczenia ustug a takze postanowien okreslonych w odrebnych przepisach prawnych
oraz skutkdw niedotrzymania terminu zaptaty. Jednoczesnie, w § 10 ust. 2 Rada zawarta zapis, zgodnie
z ktorym moga obowigzywac rozne cykle (okresy) rozliczen dla poszczegélnych taryfowych grup Odbior-
cow ustug lub obszaru.

Jak wynika z cytowanego wyzej art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy, umowa na dostarczanie wody i odprowadzanie
sciekow zawiera w szczegdlnosci postanowienia dotyczace sposobu i termindéw wzajemnych rozliczen.

Majac na uwadze art. 353" Kodeksu cywilnego, przedsiebiorstwo i odbiorca ustug zawierajac umowe mo-
ga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwo-
$ci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Tym samym, zawierajgc w tresci umowy postanowienia dotyczace sposobu i terminéw wzajemnych roz-
liczen, strony umowy moga w dowolny, niezalezny od przedmiotowego regulaminu, uksztattowac okresy
rozliczen. Rada w ramach okres§lania warunkow i trybu zawierania uméw, a tym samym realizacji upowaz-
nienia z art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy, nie jest wtadna do stanowienia w tym zakresie.

Dziatanie odmienne, w ocenie organu nadzoru, narusza art. 19 ust. 2 pkt 2w zw. z art. 6 ust. 3 pkt
2 ustawy.

W § 14 Rada postanowita, ze przedsi¢biorstwo oglasza taryfe w sposob zwyczajowo przyjety w terminie
okreslonym w art. 24 ust. 7 lub 9 Ustawy.

Uchwalajac przedmiotowy Regulamin Rada, na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy, zobowigzana jest
do okreslenia sposobu rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach.
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Powyzsza regulacja ustawy, w ocenie organu nadzoru, nie upowaznia jednakze Rady do stanowienia od-
no$nie obowiazkdw czy tez uprawnien przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego, zwigzanych
z ogloszeniem taryfy. Kwestie te wynikajg z uregulowan ustawy, tj. art. 24 ust. 7 i ust. 9.

Co wigcej, wprowadzajac ww. regulacje § 14 i okreslajac sposob ogloszenia taryfy Rada dokonata mody-
fikacji art. 24 ust. 7 i ust. 9 ustawy, gdzie ustawodawca wprost okresla, ze przedsigbiorstwo oglasza taryfy
w miejscowej prasie lub w sposdb zwyczajowo przyjety. Rada nie jest zatem wiadna do rozstrzygania
w zakresie tego, gdzie i w jaki sposob taryfa zostanie ogtoszona.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, § 14 narusza art.19ust.2pkt 3w zw. zart. 24 ust. 7i
ust. 9 ustawy w sposob istotny.

W § 17 pkt a, pkt b i pkt ¢ Rada postanowita, ze do wniosku, o ktorym mowa w § 16 ust. 1 Odbiorca za-
tacza: dokument potwierdzajacy tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek, a w
przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, opis jego statusu prawnego w stosunku do
nieruchomosci (pkt a), aktualng mape¢ sytuacyjna, okreslajacg usytuowanie nieruchomosci wzgledem istnie-
jacych sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu (pkt b)
oraz aktualny wypis i wyrys z ewidencji gruntow (pkt c).

Podobnie, w § 7 ust. 3 Rada postanowita, ze wraz z wnioskiem, o ktorym mowa w ust.1, osoba ubiegaja-
ca si¢ o zawarcie umowy zobowigzana jest przedstawi¢ przedsigbiorstwu dokument potwierdzajacy tytut
prawny tej osoby do nieruchomosci.

Powyzsze regulacje zostaty zawarte w rozdziale dotyczacym warunkow przytaczania do sieci (§ 17 pkt a,
pkt b i pkt ¢) oraz szczegétowych warunkoéw zawierania uméow z odbiorcami.

Niemniej jednak, w ocenie organu nadzoru zapis § 7 ust. 3 oraz § 17 pkt a, pkt b i pkt ¢ nie znajduje uza-
sadnienia w upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Artykut 19 ust. 2 ustawy wskazuje na niezbedne elementy regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, obowigzujacego na obszarze gminy. Do elementoéw tych ustawodawca zaliczyt
migdzy innymi okreslenie warunkow przytaczenia do sieci (art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy) oraz technicznych
warunkéw okreslajagcych mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych (art. 19 ust. 2 pkt
5 ustawy). Zaden przepis, w tym art. 19 ust. 2, nie upowaznia rady gminy do okre$lenia warunkéw innych
niz wynikajg z przepisow prawa budowlanego i warunkéw technicznych budowy przytacza.

Budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga, stosownie do art. 29a ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1409), jedynie sporzadzenia planu sytuacyjnego
na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego.

Powyzszego przepisu nie stosuje si¢, jezeli inwestor dokonat zgloszenia. Wowczas w zgloszeniu nalezy
okresli¢ rodzaj, zakres 1 sposob wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczecia. Do zglosze-
nia nalezy dotaczy¢ oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo$cig na cele budowla-
ne, oraz W zaleznos$ci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie
wymagane odrgbnymi przepisami. W razie konieczno$ci uzupetnienia zgloszenia wlasciwy organ naktada,
w drodze postanowienia, na zglaszajacego obowigzek uzupelnienia, w okres§lonym terminie, brakujacych
dokumentow, a w przypadku ich nieuzupetienia - wnosi sprzeciw - w drodze decyzji (art. 30 ust. 2 Prawa
budowlanego). Oprocz wymienionych elementow zgloszenia przepis art. 30 ust. 3 ww. ustawy -
w przypadku zgtoszenia budowy przytaczy wodociagowych lub kanalizacyjnych - wymienia takze projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta po-
siadajgcego odpowiednie uprawnienia budowlane.

W ocenie organu nadzoru brak jest zatem podstaw prawnych do zgdania przedlozenia przez odbiorce
ustug aktualnej mapy sytuacyjnej, okreslajgcej usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejacych sieci wo-
dociagowej /lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu a takze aktualnego wy-
pisu i wyrysu z ewidencji gruntow.

Przepisy prawa budowlanego odsylajg przy budowie przytgczy do ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Z kolei przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw nie wprowadzaja wymogu przedstawienia stanu prawnego nierucho-
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mosci, czy tez tytulu prawnego do nieruchomosci. Obowiazek taki nie wynika rowniez z prawa budowlane-
go, bowiem budowa przyltaczy nie wymaga pozwolenia na budowe.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym (wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 29 wrze$nia 2006 r., sygn. akt Il SA/Lu 682/06
i Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 19 czerwca 2006 r., sygn. akt IT SA/Ld 335/06).

W przypadku, gdyby w przedmiotowej sprawie organ nadzoru orzekal o niewaznosci uchwaty w czesci,
stwierdzeniu niewaznosci podlegatby rowniez § 18 ust. 1 we fragmencie ,,i § 177, jako bezprzedmiotowy
W zw. ze stwierdzeniem niewaznosci § 17.

W ocenie organu nadzoru powyzsze potwierdza istotne naruszenie art. 19 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 ustawy przez
§ 7ust.3,§ 171 § 18 ust. 1 we fragmencie ,,i § 17” przedmiotowej uchwaty.

W § 19 ust. 2 Rada wskazata, Zze przedsi¢biorstwo uzgadnia projekty budowlane przytaczy wodociago-
wo-kanalizacyjnych w terminie 14 dni od daty wptywu dokumentacji.

Ponadto w § 19 ust. 3 postanowita, ze przedsigbiorstwu przystuguje prawo: 1) kontroli wszelkich prac
zwigzanych z budowsa przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych pod wzgledem zgodnosci ich realizacji
z wydanymi warunkami przytaczenia, projektem. zgtoszeniem i warunkami technicznymi wykonania, 2) eg-
zekwowania wydanych zalecen warunkujacych prawidtowe funkcjonowanie i eksploatacje realizowanych
podtaczen.

W ocenie organu nadzoru moca regulacji § 19 ust. 3 Rada przyznata przedsigbiorstwu uprawnienie do
dokonania czynno$ci sprawdzajacych zgodno§¢ wykonanych prac z wydanymi przez przedsiebiorstwo wa-
runkami przytaczenia, z projektem, zgtoszeniem i warunkami technicznymi, a takze uprawnienie do egze-
kwowania wydanych zalecen. Z kolei w § 19 ust. 2 Rada natozyta na odbiorce ustug dodatkowe, niewynika-
jace z ustawy, obowiazki.

Wprowadzenie zaréwno takiego obowigzku, jak i przyznanie takiego uprawnienia nie znajduje zadnego
uzasadnienia w $wietle przepisow ustawy. W art. 15 ust. 4 ustawy stwierdza sie, ze przedsigbiorstwo wodo-
ciggowo - kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢
0 przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie,
0 ktorym mowa wart. 19, oraz istnieja techniczne mozliwo$ci $wiadczenia ustug. Z kolei zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy
0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $Sciekow z osoba, ktorej nieruchomos¢ zostata przytaczona do
sieci i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Uprawnienie to nie moze by¢ zatem
ograniczane poprzez wydanie dodatkowych uzgodnien. Skoro bowiem przepis art. 6 ust. 2 ustawy zobowig-
zuje przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne do zawarcia umowy o0 zaopatrzeniu w wode lub odprowadzeniu
$ciekow z osoba, ktorej nieruchomos¢ zostata przytaczona do sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem
0 zawarcie umowy, to - dostawca ustug - nie moze uzaleznia¢ zawarcia umowy od warunkow nieprzewi-
dzianych w art. 6. Ustawodawca nie zawiera bowiem w przepisach rangi ustawy delegacji dla konstytuowa-
nia w regulaminie nowych warunkéw zawarcia umowy, odmiennych od warunkéw okreslonych w ustawie.
Powyzsze potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2007 r. sygn. akt Il
OSK 1309/07, publik. LEX nr 420149.

Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wydaje warunki przylaczenia do sieci, ktore majg okresli¢
wszelkie wymagania, jakie nalezy spetni¢ do dokonania takiego przylaczenia, a po dokonanym odbiorze
przedsigbiorstwo ma obowigzek zawrze¢ stosowng umowe. Do wydania warunkoéw przytaczenia danej nie-
ruchomosci do sieci konieczne jest ztozenie odpowiedniego wniosku, zawierajacego wszelkie informacje
dotyczace planowanego przytacza oraz opis nieruchomosci, a takze dotgczenie wymaganych dokumentow.

Z woli Rady Gminy Stara Kamienica tuz po wydaniu takich warunkow przyszty odbiorca musiatby do-
konywaé¢ ponownego uzgodnienia materii, ktora powinna by¢ juz uregulowana w wydanych warunkach
przylaczenia.

W $wietle powyzszej regulacji calkowicie nieuzasadnione i Sprzeczne z przepisami ustawy jest natozenie
na odbiorce dodatkowych obcigzen.

W tym miejscu dodatkowego wskazania wymaga, ze z przepisoOw ustawy wynika mozliwo$¢ wykonania
okreslonych robot przez odbiorcg we wlasnym zakresie, a obowigzujace regulacje nie przewidujg obowigz-
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ku uzgadniania dokumentacji technicznej z przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym. Zgodnie
z art. 15 ust. 2 ustawy realizacj¢ budowy przytaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia
przewidzianego do lokalizacji wodomierza gldwnego i urzadzenia pomiarowego zapewnia na wiasny koszt
osoba ubiegajaca si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci. W art. 15 ust. 4 ustawy stwierdza sig¢, ze przed-
siebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby ubiegaja-
cej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki przylaczenia okreslone
w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istnieja techniczne mozliwoséci $wiadczenia ustug. Z kolei
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia
umowy 0 zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzanie $ciekow z osobg, ktorej nieruchomos¢ zostata przytaczo-
na do sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Zgodnie z powyzszym przedsie-
biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wydaje warunki przylaczenia do sieci, ktore maja okreslic wszelkie
wymagania, jakie nalezy spelni¢ do dokonania takiego przytaczenia, a po dokonanym odbiorze przedsig-
biorstwo ma obowigzek zawrze¢ stosowng umowe.

Postepowanie poprzedzajace rozpoczgcie robot budowlanych reguluje ustawa Prawo budowlane. Zgodnie
zart. 30 ust. 1 tej ustawy zgloszenia wlasciwemu organowi wymaga, budowa, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 20 (przytaczy elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych,
cieplnych i telekomunikacyjnych) z zastrzezeniem art. 29a, a wiec z uwzglednieniem wymogu sporzadzenia
planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, przy czym do budowy tej stosuje si¢ przepisy prawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

W $wietle powyzszego catkowicie nieuzasadnione i Sprzeczne z obowigzujacym porzadkiem prawnym
jest natozenie na odbiorc¢ wymagan, jak we wskazanych wyzej przepisach uchwaty, tj. w § 19 ust. 2 i
§ 19 ust. 3 pkt 1 we fragmencie ,,projektem, zgloszeniem i warunkami technicznymi wykonania”. W ocenie
organu nadzoru, o ile dopuszczalne bylo przyznanie przedsigbiorstwu uprawnienia do kontroli wszelkich
prac zwigzanych z budowa przytgczy wodociggowych i kanalizacyjnych pod wzgledem zgodnos$ci ich reali-
zacji z wydanymi warunkami przyltaczenia oraz do egzekwowania wydanych zalecen warunkujacych prawi-
dtowe funkcjonowanie i eksploatacj¢ realizowanych podiaczen, o tyle uzasadnienia w przepisach prawa
nie znajduje przyznanie uprawnienie do kontroli wszelkich prac zwigzanych z budowa przytaczy wodocig-
gowych i kanalizacyjnych pod wzgledem zgodnosci ich realizacji z projektem, zgtoszeniem i warunkami
technicznymi wykonania.

W § 19 ust. 6 Rada postanowita, ze Przedsiebiorstwo dokonuje odbioru technicznego potwierdzajacego
sprawno$¢ techniczng wybudowanego przytacza. Dokumentowane jest to protokotem spisanym migdzy

Przedsigbiorstwem a Odbiorcg po dostarczeniu inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej. Odbidr tech-
niczny jest bezptatny.

Powyzsza regulacja zostala wprowadzona w ramach stanowienia odnosnie sposobu dokonywania przez
przedsigbiorstwo odbioru wykonanego przytacza, o czym stanowi art. 19 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Mocg wskazanej regulacji Rada uwarunkowata udokumentowanie dokonania odbioru technicznego przy-
Tacza, a tym samym, same jego przeprowadzenie, od dostarczenia inwentaryzacji geodezyjnej powykonaw-
czej, ktora z kolei umozliwia sporzadzenie operatu geodezyjnego.

Tym samym na odbiorce natozono obowiazek aktualizacji dokumentacji dotyczacej sieci uzbrojenia tere-
nu, znajdujacej sie w dyspozycji Gminy i starostwa powiatowego.

Jak stanowi art. 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr
193, poz. 1287 z pozn. zm.), wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych jest obowiazany zglosi¢ do
organdw, o ktorych mowa w art. 40 ust. 3, prace przed przystapieniem do ich wykonania, a po wykonaniu
prac przekaza¢ powstate materiaty lub informacje o tych materiatach do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Artykut 27 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi z kolei, ze sie¢ uzbrojenia
terenu podlega inwentaryzacji i ewidencji. Natomiast w ustepie 2 tej regulacji nalozono na inwestorow ob-
owigzek uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu z wlasciwymi starostami (pkt 1)
oraz zapewnienia wyznaczenia, przez jednostki uprawnione do wykonywania prac geodezyjnych, usytuow-
ania obiektow budowlanych wymagajacych pozwolenia na budowg, a po zakonczeniu ich budowy - doko-
nania geodezyjnych pomiaréw powykonawczych i sporzadzenia zwigzanej z tym dokumentacji. Artykut
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27 ust. 3 stanowi, ze geodezyjne pomiary powykonawcze sieci podziemnego uzbrojenia terenu, uktadanej
W wykopach otwartych, nalezy wykona¢ przed ich zakryciem.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne to ustawa regu-
luje m.in. sprawy dotyczace geodezji i kartografii (art. 1 pkt 1) oraz inwentaryzacji i ewidencji sieci uzbro-
jenia terenu (art. 1 pkt. 4).

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, obiekty budowlane wymagajace pozwolenia na budo-
we oraz obiekty, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, podlegaja geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie,
a po ich wybudowaniu - geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obejmujacej potozenie ich na gruncie.
W ustepie 2 tej regulacji ustawodawca wskazatl, ze wlasciwy organ moze natozy¢ obowigzek stosowania
przepisu ust. 1 réwniez w stosunku do obiektéw budowlanych wymagajacych zgloszenia. Z kolei odnos$nie
obiektow lub elementow obiektow budowlanych, ulegajacych zakryciu, wymagajace inwentaryzacji,
0 ktoérej mowa w ust. 1, art. 43 ust. 3 ustawy Prawo budowlane stanowi, ze podlegaja inwentaryzacji przed
ich zakryciem.

Z kolei jak stanowi § 12 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynno-
$ci geodezyjnych obowiazujacych w budownictwie (Dz. U. z 1995 r. Nr 25, poz. 133), geodezyjna inwenta-
ryzacja powykonawcza obiektow lub elementow obiektow, o ktorych mowa w art. 43 ust. 3 ustawy - Prawo
budowlane, sktada si¢ na czynnosci geodezyjne w toku budowy. W § 17 ww. rozporzadzenia postanowiono,
ze po zakonczeniu budowy poszczegdlnych obiektéw budowlanych nalezy sporzadzi¢ geodezyjna inwenta-
ryzacj¢ powykonawcza w celu zebrania aktualnych danych o przestrzennym rozmieszczeniu elementéw za-
gospodarowania dziatki lub terenu.

W § 20 rozporzadzenia Minister wskazatl, ze dokumentacja geodezyjno-kartograficzna, sporzadzona
w wyniku geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, powinna zawiera¢ dane umozliwiajace wniesienie
zmian na mape zasadniczg, do ewidencji gruntow i budynkow oraz do ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Na-
tomiast w § 21 natozyt na wykonawce prac geodezyjnych obowigzek przekazania: 1) do o$rodka dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej oryginatu dokumentacji, o ktorej mowa w § 20, w formie i zakresie prze-
widzianym odrebnymi przepisami, 2) kierownikowi budowy kopie mapy powstatej w wyniku geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej.

Tym samym, kwestie dotyczace przypadkdéw sporzadzenia inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej
zostaty okreslone moca przepiséw prawa wyzszego rzedu. Rada nie jest wtadna do stanowienia w tym za-
kresie.

Powyzsze potwierdza podjecie § 19 ust. 6 we fragmencie ,,p0 dostarczeniu inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawczej” z istotnym naruszeniem prawa.

W § 24 ust. 2 Rada postanowita, ze odbiorca zobowigzany jest do natychmiastowego usunigcia awarii na
przytaczu bedacym w jego posiadaniu oraz, ze Przedsigbiorstwo moze usungc¢ awari¢ we wlasnym zakresie,
a kosztami obciazy¢ Odbiorce.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 i pkt 3a, umowa okres$la prawa i obowigzki stron umowy (pkt 3) oraz warunki
usuwania awarii przytaczy wodociggowych lub przytaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy
ustug (pkt 3a).

Co wiccej, w art. 7 pkt 6 ustawy ustawodawca okreslajac uprawnienia oso6b reprezentujacych przedsie-
biorstwo wodociggowo — kanalizacyjne w zakresie wstepu na teren nieruchomosci lub do obiektu budowla-
nego wskazal, Ze s3 oni uprawnieni do usunig¢cia awarii przylacza wodociggowego lub przytacza kanaliza-

cyjnego, jezeli umowa, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1. tak stanowi.

Z kolei art. 5 ust. 2 ustawy stanowi, ze jezeli umowa o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie $ciekow
nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instala-
cji iprzytaczy wodociagowych lub instalacji iprzylaczy kanalizacyjnych zurzadzeniem pomiarowym
wlacznie.

Tym samym to w treSci umowy a nie W przedmiotowym regulaminie powinny zosta¢ zawarte zapisy do-
tyczace usuwania awarii przytaczy wodociagowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
odbiorcy ustug.
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Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, potwierdza podjecie § 24 ust. 2 z istotnym naruszeniem prawa.

W § 27 Rada wskazata, ze odbiorca zobowiazany jest do pisemnego powiadamiania Przedsigbiorstwa
0 zmianach wlasno$ciowych nieruchomosci lub zmianach uzytkownika lokalu.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy, umowa na dostarczanie wody i odprowadzanie S$ciekow zawiera
W szczegolnosci postanowienia dotyczace ilosci i jakosci $wiadczonych ustug wodociggowych lub kanaliza-
cyjnych oraz warunkéw ich §wiadczenia (pkt 1), praw i obowigzkoéw stron umowy (pkt 3) czy tez okresu
obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym warun-
kow wypowiedzenia (pkt 6).

Ocena legalnosci § 27 uchwaty pozwala stwierdzi¢, ze Rada w tresci przedmiotowego regulaminu
nie byta witadna do stanowienia odnosnie obowigzkéw odbiorcow ustug dotyczacych informowania
0 zmianach wiascicielskich. Kwestie te stanowig obowiazki odbiorcéw ustug zwigzane z warunkami $wiad-
czenia tych ustug oraz moga podlega¢ ewentualnym uwzglednieniom rowniez w zakresie regulacji umowy
dotyczacych warunkéw wypowiedzenia.

Powyzsze oznacza, ze Rada w tresci przedmiotowej uchwaty nie byta wtadna stanowi¢ w zakresie kwestii
podlegajacych okresleniu i doprecyzowaniu w tresci umowy.

W § 30 ust. 7 Rada postanowita, ze zaliczenie odszkodowania lub przyznanych nalezno$ci na poczet
przysztych nalezno$ci Odbiorcy moze nastgpic¢ jedynie na wniosek Odbiorcy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja oznacza, ze Rada ewentualne odszkodowanie, jakie moze
uzyska¢ odbiorca ustug w zw. z rozpatrywana reklamacja czy tez naleznosci, jakie moga mu zostaé przy-
znane, traktuje jako nadptate.

Tymczasem w § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
W wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 886) wskazano, ze "W przypadku
nadptaty zalicza si¢ ja na poczet przyszlych naleznosci lub, na zgdanie odbiorcy ustug, zwraca si¢ ja
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku w tej sprawie."

W $wietle rozporzadzenia, w przypadku wystapienia nadptaty, zostaje ona zaliczona na poczet przysztych
naleznosci lub, jezeli zazada tego odbiorca ustug, nadptata ta zostanie mu zwrocona w terminie 14 dni od
ztozenia wniosku w tej sprawie.

Tym samym wprowadzajgc w treSci Regulaminu zapis § 30 ust. 7, poprzez odwrocenie wynikajacej
z tresci rozporzadzenia zasady zaliczenia nadplaty na poczet przysztych naleznosci i mozliwosci zwrotu
nadptaty wyltacznie na wniosek odbiorcy ustug, Rada dokonata modyfikacji § 17 ust. 5 rozporzadzenia Mi-
nistra Budownictwa w sprawie okre$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozli-
czen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

Stwierdzenia wymaga, ze rada gminy bez wyraznego upowaznienia ustawowego nie moze modyfikowaé
przepisow powszechnie i bezwzglednie obowigzujacych.

W § 33 Rada zawarta zapis, zgodnie z ktorym wzory wnioskow, wynikajacych z zapisow niniejszego Re-
gulaminu, moze okresla¢ Przedsigbiorstwo.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $Sciekéw jest aktem prawa
miejscowego. Ma on okresla¢ prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego oraz od-
biorcow ustug, a jako akt o charakterze generalnym i abstrakcyjnym musi odnosi¢ si¢ do wszystkich pod-
miotdw, regulujac w ten sam sposob ich sytuacje. Rada jest upowazniona do okreslenia szczegdtowych wa-
runkow 1 trybu zawierania umow z odbiorcami uslug, warunkow przytaczania do sieci, technicznych wa-
runkow okreslajacych mozliwosci dostgpu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych oraz sposobu dokony-
wania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przytacza, co oznacza, ze
0 ile chce wprowadzi¢ regulacje dotyczgce tych zagadnien, to musi dokonaé tego w wydawanym regulami-
nie. Jednoczes$nie Rada nie moze scedowac upowaznien ustawowych do regulowania zagadnien wymienio-
nych w art. 19 ustawy na inne podmioty, w tym przedsigbiorstwo.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wtadzy dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, majgc na uwadze zasade demokratycznego panstwa prawnego, ze organy samorzadu po-
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dejmuja dziatania w oparciu 0 normy wyznaczajace kompetencje lub zadania. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow. Podobnie stwierdza ustawodawca w art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktéorym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miej-
scowego obowigzujacych na obszarze gminy. W art. 19 ust. 1 wyraznie stwierdza sig¢, ze regulamin uchwala
rada gminy, a zatem tylko organ stanowiacy gminy moze regulowa¢ wymienione wyzej zagadnienia.

Nalezy roéwniez uwzgledni¢ fakt, ze konieczno$¢ zamieszczenia zagadnien wymienionych
w art. 19 ust. 2 ustawy w akcie prawa miejscowego wskazuje na intencj¢ ustawodawcy, aby wszyscy od-
biorcy korzystali z ustug przedsigbiorstw wodociggowych i kanalizacyjnych na podobnych zasadach. Jak to
juz wykazano wyzej, regulamin ma charakter generalny, a wigc moze dotyczy¢ kilku przedsigbiorstw.

PowyzZsze oznacza, ze przyznanie Przedsigbiorstwu uprawnienia do okreslania wzoréw wnioskow wyni-
kajacych z tresci przedmiotowego regulaminu w poszczegdlnych sytuacjach moze spowodowac, ze odbior-
cy beda traktowani w r6zny sposdb w zaleznosci od tego, z ushug jakiego przedsigbiorstwa korzystaja.

Regulamin jako akt prawa miejscowego, obowigzujacy na terenie Gminy Stara Kamienica, okresla wy-
magania dotyczace poszczegdlnych wnioskow. Z ich tresci musi wynikac, podjecia jakiego dziatania przez
przedsicbiorstwo zada osoba wystepujaca z wnioskiem.

W ocenie organu nadzoru Rada nie jest zatem wtadna do upowaznia Przedsicbiorstwa do okreslania wzo-
row wnioskow.

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, potwierdza podjecie § 33 z istotnym naruszeniem prawa.
Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym, w zwigzku
zart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U.z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygni¢cie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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