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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXX/178/13 Rady Gminy Przeworno z dnia 15 listopada 2013 r.
w sprawie ,,Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zaso-
bem Gminy Przeworno na lata 2014-2019".

uzasadnienie

Rada Gminy Przeworno, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1i ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i
ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) — dalej jako u.o0.p.l., podjeta na sesji
w dniu 15 listopada 2013 r. uchwale w sprawie ,,Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Przeworno na lata 2014-2019" (dalej jako: uchwata).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 21 listopada 2013 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil jej podjgcie z istotnym naruszeniem
art. 21 ust. 2 pkt 1 w zwiagzku z art. 21 ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Kompetencja rady gminy jest uchwalanie wieloletnich programow gospodarowania mieszkaniowym za-
sobem gminy. Zgodnie z art. 21 ust. 2 v.o.p.l.: ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasO-
bem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegolnosci:

1) prognoze¢ dotyczaca wielkos$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
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5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomos$ciami wspdlnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspdtwiascicieli, a takze wydatki in-
westycyjne;

8) opis innych dziatan majgcych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszka-
niowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbgdny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.p.l., gmina tworzy warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolno-
ty samorzadowej. Jest to jej zadane wilasne. W celu realizacji tego zadania, na podstawie
art. 20 ust. 1 v.o.p.l., gmina moze tworzy¢ i posiada¢ zasob mieszkaniowy. W przypadku utworzenia gmin-
nego zasobu mieszkaniowego powstaje potrzeba gospodarowania nim zgodnie z przeznaczeniem do jakiego
zostal utworzony, a wiec dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej. Decyzja
ustawodawcy gospodarowanie gminnym zasobem mieszkaniowym ma si¢ odbywaé w oparciu o wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy o okreslonej minimalnej tresci.

W zwiazku z powyzszym program powinien w sposob kompleksowy normowac kwesti¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na kolejne lata (na co najmniej pig¢ kolejnych lat) i zawiera¢ wszystkie
elementy wskazane przez ustawodawce, jako obligatoryjna cze$¢ programu. Ustawa o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego wprowadza otwarty katalog zagadnien,
ktore powinny znalez¢ si¢ w uchwale rady gminy, podjetej na podstawie jej art. 21 ust. 1 pkt 1. Oznacza to,
ze moga znalez¢ si¢ w niej regulacje nie wymienione w przytoczonych wyzej punktach, ale jednoczesnie
obligatoryjnie majg si¢ w niej znalez¢ elementy w nich wymienione. Ustawa wskazuje jednoznacznie jakie
elementy stanowig obligatoryjng tres¢ uchwaty bedacej wieloletnim programem gospodarowania mieszka-
niowym zasobem gminy. Zaden z elementéw wymienionych w art. 21 ust. 2 u.0.p.l. nie moze zosta¢ pomi-
niety w stanowionym na podstawie tego przepisu akcie prawa miejscowego. Wskazane w tym przepisie za-
gadnienia zostaty przez ustawodawce uznane nie tylko za niezbedne, ale takze za przedmiotowo istotne dla
wypehienia funkcji, jaka ma peti¢ wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy —
zakre$lenia kierunkow i celow dziatania w zakresie gospodarowania zasobem. Prawidlowa realizacja dele-
gacji ustawowej wymaga pelnego uregulowania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
wszystkich elementéw wskazanych przez ustawodawce. Pominigcie przez rade gminy ktoregos z nich skut-
kuje brakiem pelnego wykonania upowaznienia ustawowego ima istotny wpltyw na oceng zgodnos$ci
z prawem podjetego aktu (poroéwnaj: wyrok WSA z dnia 18 marca 2010r., Il SA/Sz 1416/09, LEX nr
605562; wyrok WSA z dnia 13 grudnia 2007 r., Il SA/Op 480/07, LEX nr 381693; wyrok z dnia WSA
z 15 listopada 2004 r., IT SA/Wr 1567/02, LEX nr 174906). Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrze-
ga¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przeka-
zanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

W kwestionowanej uchwale Rady Gminy Przeworno w sprawie ,,Wieloletniego Programu Gospodarowa-
nia Mieszkaniowym Zasobem Gminy Przeworno na lata 2014-2019" nie dokonano wyczerpujacego uregu-
lowania wszystkich elementow wskazanych w art. 21 ust. 2 u.o.p.l.

Program ten nie zawiera prognozy stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w kontekscie po-
szczegoblnych lat z podzialem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne (art. 21 ust. 2 pkt 1 u.o0.p.l.).
W § 3 ust. 4 uchwaly wskazano jedynie: ,,Prognoza dotyczaca stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
przy uwzglednieniu realizacji planu potrzeb oraz planu remontéw i modernizacji tego zasobu — Rozdziat 111
Tabela Nr 3 niniejszej uchwaly — zaktada systematyczng poprawa stanu technicznego lokali i budynkow”.
Przepis ten nie wypetnia dyspozycji delegacji ustawowej. Uchwata rady gminy musi w pelni zrealizowaé
norme¢ wynikajaca ze wskazanego przypisu ustawowego. Oznacza to, ze rada gminy powinna okresli¢ pro-
gnozowany stan techniczny (np. dobry, $redni, zty itp.) poszczegdlnych lokali, wzglednie budynkéw, wcho-
dzacych w sktad zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach, z podziatem na lokale socjalne
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I pozostate lokale mieszkalne. Wymogu tego nie wypetnia rowniez ,,Tabela Nr 3”, ktora wskazuje zakres
remontu lub modernizacji poszczegdlnych budynkow w kolejnych latach oraz ich koszty. Nie obejmuje ona
jednak catego zasobu mieszkaniowego gminy, a zatem nie moze by¢ uznana za spetniajagca wymog ustawo-
wy. Co wigcej, nawet w zakresie wskazywanych w niej nieruchomosci, nie okresla tego, jaki stan technicz-
ny lokali i budynkow jest przez Rad¢ prognozowany. Brakuje roéwniez wymaganego przez ustawodawce
podziatu na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne. Nie mozna zatem uznac, ze tabela ta jest prawi-
dtowa realizacja obowigzku okreslenia w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy prognozy stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w kontekscie poszczegodlnych lat
Z podziatem na lokale socjalne i pozostale lokale mieszkalne.

Ponadto, mozna wskaza¢, ze w uchwale nie okreslono réwniez przewidywanych zmiany w zakresie za-
rzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach. Okre§lono jedynie sposob i zasady zarza-
dzania mieszkaniowym zasobem gminy, nie odnoszac si¢ jednak do tego czy — a jesli tak to jakie — zmiany
W tym zakresie zostaly przewidziane. Prawidlowo skonstruowany program powinien t¢ kwesti¢ poruszac.

Artykut 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.)
stanowi, ze: ,,Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Niekompletne wypet-
nienie kompetencji do podejmowania uchwat zawsze powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie pra-
wa, skutkujace niewaznoscia uchwaty. Takie stanowisko Organu Nadzoru potwierdzone jest pogladem Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktérym ,,opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych nie-
wazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych nie-
waznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal” (wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2000 r., | SA/Wr 1798/99, LEX nr 49428).

Na marginesie mozna réwniez wskaza¢, ze takze zgodnie z § 119 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22002 r., Nr 100, poz. 908) na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno roz-
porzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Na
mocy § 143 tego zalacznika do rozporzadzenia zasada ta ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze regulacja Programu nie wypetnia w catosci postano-
wien ustawowych, a niekompletne unormowanie spraw przekazanych do uregulowania w akcie prawa miej-
scowego stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w catosci. Kwestionowana
uchwata jest aktem prawa miejscowego — aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy.
Powinna zatem odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujgcym
i nie moze pozostawac¢ w sprzecznosci z aktem wyzszego rz¢du, jakim jest ustawa. Przestrzeganie tej zasady
nalezy rowniez do obowigzkdéw organu stanowigcego gminy. Rada Gminy Przeworno zlamata t¢ zasadg po-
przez pomigcie kwestii, do ktorych okreSlenia zobowigzata ja — wart. 21 ust. 1 pkt 1w zwigzku
z art. 21 ust. 2 — ustawa 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego. Stanowi to istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
wazno$ci, Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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