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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 595)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 2 we fragmencie: ,,z zastrzezeniem, ze: za kazdy dzien umieszczenia
w pasie drogowym tablic informacyjnych ustawionych na granicy gminy lub
powiatu tzw. ,,witaczy”, lub innych tablic reklamowych promujacych miejsco-
wos$¢, gmine, powiat, rejon geograficzny, dziedzictwo kulturowe, pomniki pa-
migci narodowej, pomniki przyrody, w szczego6lnosci w postaci planéw, map,
tablic lub plansz i zarazem nie zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoséci gospo-
darczej ustala si¢ stawke optaty w wysokosci - 0,01 zI/1m2 powierzchni tablicy”

uchwaty Rady Powiatu Polkowickiego Nr XXV/203/2013 z dnia 20 listopada
2013 roku zmieniajacej uchwate w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie
pasa drogowego.

uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 listopada 2013 r. Rada Powiatu Polkowickiego podjeta uchwate Nr XXV/203/2013
zmieniajacg uchwate w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana za posrednictwem Elektronicznej Platformy Uslug Administra-
cji Publicznej e-PUAP i wptyneta do organu nadzoru dnia 27 listopada 2013 r.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit podjecie wskazanego w sentencji fragmentu
§ 1 pkt 2 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 8 w zwigzku z ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z p6zn. zm.) W zwiazku z art. 7 i 94 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Rada Powiatu Polkowickiego przedmiotowg uchwala dokonala zmiany uchwaly pierwotnej Nr
XX/157/2013 w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego.

Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z potrzebami ruchu i potrzebami zarzadzania drogami jest
zwigzane z obowigzkiem ponoszenia opfat. Stanowi o tym art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.
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Upowaznienie do ustalania stawek za zajecie pasa drogowego dla organu uchwatodawczego powiatu zawar-
te jest w art. 40 ust. 8 ustawy, zgodnie z ktorym ,,organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
W drodze uchwaly, ustala dla drog, ktoérych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢
stawek optaty za zajgcie 1 m2 pasa drogowego, z tym ze stawki oplaty, o ktorych mowa w ust. 41 6,
nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa
w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt.”

Stosownie do normy zawartej w art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych przy ustalaniu stawek,
0 ktérych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia si¢: 1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety; 2) rodzaj
elementu zajetego pasa drogowego; 3) procentowa wielko§¢ zajmowanej szerokosci jezdni; 4) rodzaj zajecia
pasa drogowego; 5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Rada Powiatu Polkowickiego uchwata Nr XXV/203/2013 z dnia 20 listopada 2013 roku dokonata zmiany
uchwaty Nr XX/157/2013 w sprawie wysokos$ci stawek oplat za zajecie pasa drogowego, nadajac paragra-
fem 1 pkt 2 uchwaty Nr XXV/203/2013 nowe brzmienie § 1 ust. 3 pkt 2 uchwaty Nr XX/157/2013: ,,reklam,
za kazdy dzien zajgcia pasa drogowego stawka w wysokosci — 2,00 z¥/1 m? powierzchni reklamy
Z zastrzezeniem, ze: za kazdy dzien umieszczenia w pasie drogowym tablic informacyjnych ustawionych na
granicy gminy lub powiatu tzw. ,,witaczy”, lub innych tablic reklamowych promujgcych miejscowos¢, gmi-
ng, powiat, rejon geograficzny, dziedzictwo kulturowe, pomniki pamigci narodowej, pomniki przyrody,
W szczegolnosci w postaci planéw, map, tablic lub plansz i zarazem nie zwigzanych z prowadzeniem dzia-
lalno$ci gospodarczej ustala si¢ stawke optaty w wysokosci - 0,01 zt/1m2 powierzchni tablicy”.

Wskazana wyzej regulacja nie moze zosta¢ uznana za prawidlowg realizacj¢ normy kompetencyjnej
z uwagi na brzmienie art. 40 ust. 9 ustawy, w ktéorym wymieniono czynniki, ktore jednostka samorzadu tery-
torialnego uwzglednia, jesli ustala stawki oplat za zajecie pasa drogowego. Enumeratywne wyliczenie tych
kryteriéw oznacza, ze rada ustalajac stawki optat nie moze bra¢ pod uwage zadnych innych czynnikéw niz
te, ktore zostaly wymienione w tym przepisie.

Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz przepis art. 40 ust. 9 ustawy o0 drogach publicznych wprowadza mozliwosé
zroznicowania wysokosci stawek, jednak wytacznie przy zastosowaniu kryteriow w nim zawartych. Trzeba
zatem stwierdzi¢, iz w §wietle obowigzujacych w tym zakresie przepisow, nie istnieje mozliwo$¢ wprowa-
dzenia zréznicowania wysokos$ci stawek optat w zalezno$ci od tresci reklamy. Kryterium takie nie moze zo-
sta¢ uznane za zadne z dopuszczonych do zastosowania przez ustawodawce. Oczywistym jest, ze wprowa-
dzone kryterium nie odwotuje si¢ do kategorii drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety. Nie budzi zadnych
watpliwosci organu nadzoru, ze w kwestionowanym przepisie nie zastosowano takze kryterium procentowej
wielkos$ci zajmowanej szerokosci jezdni ani tez rodzaju urzadzenia lub obiektu budowlanego, umieszczone-
go w pasie drogowym. Nie moze by¢ mowy takze o uznaniu przyjetego w uchwale zroznicowania za zasto-
sowanie kryterium rodzaju elementu zajgtego pasa drogowego, bowiem chodzi tu o wskazanie zajetej czesci
pasa drogowego przy uwzglednieniu definicji pasa drogowego, zawartej w art. 4 pkt 1 ustawy, okreslajagcej
pas drogowy jako wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnia,
w ktorym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane iurzadzenia techniczne zwigzane
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania
droga. Jesli chodzi o rodzaj zajecia pasa drogowego, to niewatpliwie chodzi tu o typ tego zajgcia, rodzaj
czynnosci, jakie maja by¢ na nim dokonywane, a ktére wymienia art. 40 ust. 2 ustawy (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 2 lutego 2006 r. — sygn. akt IV SA/Wr 465/04). W tym konkretnym przypadku regulacja
uchwaly dotyczy stawki oplaty za zajecie pasa drogowego w celu okreslonym w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy,
czyli umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam. Rodzajem zajecia jest tu wiec umieszczenie w pasie
drogowym reklamy, a nie reklamy o konkretne;j tresci.

Rada Powiatu wprowadzajac w § 1 ust. 3 pkt 2 zmienianej uchwaly Nr XX/157/2013 okreslong stawke
optaty w wysokosci 0,01 zI/1 m ? powierzchni tablicy postuzyta si¢ zatem nieznanym ustawie kryterium tre-
sci reklamy, co stanowi istotne naruszenie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego ustalajac stawki optat dla drog, ktorych jest zarzadca, musi bowiem $ci-
sle uwzglednia¢ enumeratywnie wskazane kryteria ujete w art. 40 ust. 9 ustawy. Wyjscie poza tak zakreslo-
ny przez ustawodawce obszar mozliwej regulacji, kazdorazowo stanowi¢ begdzie przekroczenie kompetencji
prawodawczej.
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Na brak mozliwosci zastosowania innych kryteriow réznicowania stawek optlat, ustalanych przez or-
gan stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy, niz tych wskaza-
nych przez ustawodawce w art. 40 ust. 9 ustawy, wskazywal Wojewddzki Sad Administracyjny we Wro-
ctawiu w wyroku z dnia 2 lutego 2006 r. IV SA/Wr 465/2004 a takze w wyroku z dnia 29 marca 2006 r.
IV SA/Wr 88/2005, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 6 lutego 2008 r.
VI SA/Wa 1824/2007, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 sierpnia 2008 r. GSK 151/2008
oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 maja 2010 r. 11
SA/Go 233/2010. W wyroku z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt IIT SA/Wr 818/10 Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu wprost wskazat, ze: ,, Uchwala okreslajqca stawke optaty za umieszcze-
nie W pasie drogowym reklamy (tablicy informacyjnej), zawierajgcej informacje o gminie, powiecie lub
wojewodztwie w postaci planow, tablic, plansz itp. - roznicuje te stawki w zaleznosci od tresci reklamy
(tablicy informacyjnej), a zatem w zaleznosci od kryterium nie ujetego w art. 40 ust. 9 u.d.p., czym bez-
spornie przekracza umocowanie ustawowe.”.

Majac na uwadze powyzsze podkresli¢ trzeba, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa, natomiast na mocy art. 94 Konstytucji organy samorzadu teryto-
rialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
W zakresie koniecznosci przestrzegania granic kompetencji ustawowej oraz dziatania na podstawie 1 w gra-
nicach prawa nalezy przyja¢, iz organ stanowiacy, podejmujac akty prawne (zaréwno akty prawa miejsco-
wego, jak i akty, ktore nie sg zaliczane do tej kategorii aktow prawnych) w oparciu 0 norme¢ ustawowa, musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. UpO-
waznienie do wydawania przepisOw wykonawczych odgrywa bowiem podwojng role - formalna, tworzac
podstawe kompetencyjna do wydawania aktéw prawnych, oraz materialng, bedac gwarancja spojnosci sys-
temu prawa oraz Koherencji tresciowej przepisow. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie
ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkre$li¢, iz normy kom-
petencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob §cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99,
OTK 2000/5/141): "Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqcych sie do
Zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji pra-
wodawczych, zakaz wykiadni rozszerzajqcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszgcq, ze wyznacze-
nie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustana-
wiania aktow normatywnych stuzgcych realizowaniu tych zadan (...)".

W zwiazku z powyzszym stwierdza si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za po$rednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie 30 dni od jego dorecze-
nia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno-
$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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