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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie po-
wiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 595)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/93/2013 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia tytutu honorowego ,,Zastu-
zony dla Powiatu Klodzkiego”.

uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2013 roku Rada Powiatu Ktodzkiego podjeta uchwate Nr VI11/93/2013
W sprawie ustanowienia tytutu honorowego ,,Zastuzony dla Powiatu Ktodzkiego™.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 6 listopada 2013 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz wskazana wyzej uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem, art. 1, art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach
i mundurach (Dz. U. Nr 31, poz. 130 ze zm.).

Podejmujgc przedmiotows uchwale Rada dziatata na podstawie art. 4 ust.1 pkt 21 ustawy 0 samorzadzie
powiatowym, zgodnie z ktérym powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym w zakresie promocji powiatu.

W tre$ci uchwaty Nr VIII/93/2013 Rada Powiatu ustanowita tytut Zastuzony dla Powiatu Klodzkiego”
oraz wzor medalu honorowego ,,Zastuzony dla Powiatu Klodzkiego”. Ponadto zgodnie z § 5 uchwaty regu-
lamin przyznawania tytutu okresli, w drodze odrgbnej uchwaty Zarzad Powiatu Klodzkiego. W pismie
ORG.BR.1.006.3.2013 z dnia 27 listopada 2013 r. Przewodniczacy Rady Powiatu o§wiadczyt, ze medal ho-
norowy nie stanowi odznaki honorowej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r.
0 odznakach i mundurach, co potwierdza brak odniesienia w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty do
ww. ustawy. Ma on jedynie charakter lokalnego wyrdznienia.

Ustawodawca nie sformutowal wprost upowaznienia dla organéw stanowigcych powiatu do ustanawiania
tytulow zashuzony dla powiatu, jednakze, w ocenie organu nadzoru, dziatanie to miesci si¢ w ramach zadan
publicznych o charakterze ponadgminnym, realizowanych przez powiat, w zakresie promocji powiatu. Jed-
nak skoro wolg ustawodawcy bylo, Ze ustanawianie i uzywanie odznak odbywa sie¢ z zachowaniem przepi-
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soOw ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o0 odznakach i mundurach, Rada Powiatu Klodzkiego ustanawiajac
medal honorowy, ktory ma by¢ odznaczany laureat, zobowigzana byta do uwzglednienia regulacji ustawo-
wych w tym zakresie. Fakt niewskazania w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wlasciwych regula-
cji ustawy o odznakach i mundurach, a takze traktowanie stanowionej oznaki i medalu wytacznie jako lo-
kalnego wyrdznienia nie oznacza, ze ustawa o odznakach mundurach nie znajdowata zastosowania
w przypadku podjecia przedmiotowej uchwaty. Art 1 ustawy o odznakach i mundurach stanowi, ze ustana-
wianie i uzywanie odznak odbywa si¢ z zachowaniem przepisow tej ustawy. Rada nie byta zatem wtadna do
ustanowienia jakichkolwiek odznak, nawet jesli w jej przekonaniu majg charakter wylgcznie promocyjny,
z pominigciem regulacji ustawy odznakach imundurach. Ustawa o0 odznakach i mundurach
w art. 4 ust. 3 przyznaje bowiem organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego uprawnienie do
ustanawiania odznak honorowych za zastugi w dzialalnosci panstwowej lub spotecznej na rzecz rozwoju
okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei w art. 6 ust. 1 tej ustawy ustawodawca postanowit,
ze organy ustanawiajace odznake ustalaja jej wzor oraz zasady i tryb jej nadawania i noszenia. Ustalenie
wzoru odznaki honorowej oraz sposobu jej noszenia wymaga zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Zdaniem Wojewody w przypadku, gdy wolg Rady byto, aby tacznie z Tytutem ,,Zastuzony dla Powiatu
Klodzkiego” wreczany byt medal honorowy, to ustanowienie medalu honorowego, a takze okreslenie spo-
sobu ich noszenia, mogto nastapi¢ wylacznie po uzyskaniu zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Zdaniem organu ustanowienie odznaki i medalu honorowego nie moze zosta¢ uznane réwniez za okreslenie
symbolu w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o odznakach i mundurach. W art. 3 ust. 1 ustawodawca przyznat
wprawdzie jednostkom samorzadu terytorialnego uprawnienie do ustanawiania, w drodze uchwaty organu
stanowigcego danej jednostki, m.in. innych symboli, niemniej jednak rowniez ustanowienie takiego symbo-
lu obwarowane zostato uprzednig realizacja okre§lonej procedury. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 ustawy
odznakach i mundurach, wzory symboli, o ktorych mowa w ust. 1, ustanawiane sg w zgodzie z zasadami he-
raldyki, weksylologii i miejscowa tradycja historyczng. Z kolei w art. 3 ust. 3 tej ustawy wskazano, ze wzo-
ry symboli, o ktéorych mowa w ust. 1, wymagajg zaopiniowania przez ministra wlasciwego do spraw admi-
nistracji publicznej. Procedura ta rowniez nie zostala zrealizowana przez Rad¢ Powiatu Klodzkiego, tym
samym brak jest podstaw prawnych do ewentualnego uznania medalu honorowego i odznaki za symbol, do
ktorego ustanowienie Rada byta wladna. Wskazane stanowisko organu nadzoru potwierdza rowniez Woje-
wodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 stycznia 2013 r. (sygn. akt 11l SA/Wr
497/12).

Dodatkowo w mysl art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach organy usta-
nawiajgce odznake ustalajg zasady i tryb jej nadawania i noszenia, tym czasem, jak wyzej juz wskazano, re-
gulamin przyznawania tytutu (czyli rowniez zasady i tryb nadawania medalu honorowego) ma okresli¢ Za-
rzad Powiatu.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r. (I
SA/Op 480/07) pominigcie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ktorego$
z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem pelnej realizacji tego upowaz-
nienia i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Wobec powotanego wyroku oraz
zasady legalizmu wynikajacej z art. 7 Konstytucji RP, w sytuacji braku pelnego uregulowania kwestii powo-
ania organu zarzadzajacego, nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty. W mysl § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej do aktow prawa miej-
scowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem
§ 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdziaty 2-7, zgodnie za$ z § 119 dziatu V rozporzadzenia: na podstawie
jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie (czyli odpowiednio jeden akt prawa
miejscowego), ktore wyczerpujgco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Po-
niewaz Rada Powiatu nie podjeta prawidtowo regulacji dotyczacej zasad i trybu jej nadawania i noszenia to
w konsekwencji nie uregulowata wyczerpujaco materii, ktérg powinna zawrze¢ uchwale dotyczacej ustano-
wienia odznaki, co skutkuje koniecznos$ciag stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru - Wo-
jewody Dolnoslgskiego. Zgodnie z art. 80 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ
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nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolno$laski:
A. M. Skorupa
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