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UCHWALA NR 95/2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 11 wrzes$nia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly nr XX/172/2013 Rady Gminy Krotoszyce z dnia 7 sierpnia
2013 r. w sprawie wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego od oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z pé6zn. zm.), Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XX/172/2013 Rady Gminy Krotoszyce z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnienia przedmiotowego od optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — wobec istotnego
naruszenia art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XX/172/2013 Rady Gminy Krotoszyce z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnienia przedmiotowego od optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy — 13 sierpnia 2013 roku.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito,
co nastgpuje:

W § 1 badanej uchwaly zawarto postanowienie o tresci: ,,Zwalnia si¢ zoplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nieruchomosci niezamieszkate, zajete pod cmentarze wyznaniowe, potozone na
terenie Gminy Krotoszyce”.

Powyzsze unormowanie w sposob istotny narusza art. 6k ust. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z2012r. poz. 391, zpdzn. zm.).
W mysl tej regulacji prawnej rada gminy okreslajac warunki oplat zgodnie z metoda, o ktorej mowa
wart. 6] ust. 11 2, moze réznicowaé stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawiaé
doptaty dla wlascicieli nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 6¢ ust. 1, spelniajacych ustalone przez nia
kryteria lub okresli¢ szczegdtowo zasady ustalania tych oplat. Przepis ten wskazuje zatem w sposob
jednoznaczny, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci i jednocze$nie nie zawarl upowaznienia dla rady
gminy do wprowadzania w aktach prawa miejscowego zwolnien podmiotowych, co uczyniono
w § 1 badanej uchwaty. Zwolnieniem z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly objete
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nieruchomosci niezamieszkale zajgte pod cmentarze wyznaniowe, co wskazuje, ze zwolnienie to ma
charakter podmiotowy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jak podkreslit Trybunat
Konstytucyjny, z art. 7 Konstytucji wynika ,,obowiazek dziatania zgodnie z obowiazujacymi przepisami
kompetencyjnymi”, co oznacza nakaz ,interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposéb Scisty iz
odrzuceniem w odniesieniu do organéw wiladzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone”
(wyrok z dnia 27 maja 2002 r. sygn. akt K.20/01, OTK-A 2002/3/34). W mysl art. 94 Konstytucji organy
samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. W zwiazku z powyzszym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze wprowadza¢ w akcie prawa miejscowego zapisow wykraczajacych poza granice
upowaznienia ustawowego.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Gminy Krotoszyce przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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