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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 uchwaty Rady Gminy Podgérzyn z dnia 15 lipca 2013 r. nr XXXI11/267/13
w sprawie szczegolowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opie-
kuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 15 lipca 2013 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r., poz. 182), Rada Gminy Podgorzyn podjgta
uchwate nr XXXIII/267/13 w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opie-
kuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Zastgpcy Wojta Gminy Podgorzyn z dnia 16 lipca
2013 r. nr BR.0007.95.2013 i wptyngta do organu nadzoru dnia 18 lipca 2013 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjecie § 1 z istotnym na-
ruszeniem art. 50 ust. 5i 6, art. 14iart. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(.t. Dz. U. 2 2013 r., poz. 182 z p6zn. zm.).

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Gminy Podgdrzyn dziatata na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy
0 pomocy spolecznej, zawierajacego upowaznienie do okreslenia w drodze uchwaty rady gminy szczegétowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy witadzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa,
a w oparciu o art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzado-
wej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obo-
wiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji
jak ijej nieprawidlowa realizacja musza by¢ uznane za istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem
niewazno$ci regulacji.

Rada Gminy w § 1 uchwaly zawarta zapis o tresci: ,,Pomoc W formie ustug opiekuriczych i specjalistycz-
nych ustug opiekuniczych jest przyznawana decyzjq Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, w kto-
rej okresla on wysokosé i sposéb platnosci oraz zakres, okres i miejsce trwania swiadczenia.”
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Nalezy zauwazy¢, iz przyznanie przez Radg Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej kom-
petencji do przyznawania w drodze decyzji ustug opickunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, sta-
nowi naruszenie normy zawartej w art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktora to wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania de-
cyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci
gminy. Za$ zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy 0 pomocy spolecznej, organizowanie i Swiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opie-
kunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, jest zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowiazkowym.

Rada gminy moze co prawda upowazni¢, na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ofr-
gan jednostki organizacyjnej (kierownika osrodka pomocy spotecznej), do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej, ale czyni to odrgbnym aktem prawa miejscowego upowazniajacym organ do
wydawania decyzji w danej materii. Natomiast w ramach art. 50 ust. 6 ustawy o0 pomocy spotecznej i w Swietle
jej art. 110 ust. 7 brak jest upowaznienia dla rady gminy do twierdzenia o przyznawaniu w drodze decyzji ustug
opiekunczych przez kierownika o$rodka pomocy spoteczne;.

W mysl art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodna zasady demokratycznego panstwa prawnego jest
art. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazu-
jacym prawie.

Dodatkowo wymaga wskaza¢, iz zakres spraw unormowanych w decyzji przyznajacej ustugi opiekuncze
ustalony zostat w art. 50 ust. 5 ustawy 0 pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym ,,Osrodek pomocy spotecznej,
przyznajqce ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce Swiadczenia”. Zdaniem Organu Nadzoru Rada
Gminy Podgoérzyn na podstawie upowaznienia z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej nie posiada kompe-
tencji do ustalania obligatoryjnych elementéw decyzji administracyjnej, ani do dokonania jakiejkolwiek mody-
fikacji regulacji ustawowej okreslonej w art. 50 ust. 5 tej ustawy.

Zgodnie z art. 14 ustawy 0 pomocy spotecznej w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.), jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Przepis ten zawiera odestanie do kodeksu
postegpowania administracyjnego. Artykut 106 ust. 1 ustawy 0 pomocy spotecznej stanowi z kolei, ze przyzna-
nie $wiadczen zpomocy spolecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Nalezy zauwazy¢, ze
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 267)
ustawodawca unormowat postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci
tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligato-
ryjne elementy decyzji administracyjnej. W mysl art. 107 § 1i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego
decyzja powinna zawiera¢: oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub
stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim
trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upo-
waznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego, powin-
na by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowane-
go certyfikatu. Decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢é wniesione powddztwo do sadu powszechnego lub
skarga do sadu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia po-
wodztwa lub skargi. Decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu powszechnego lub
skarga do sadu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalnos$ci wniesienia po-
wodztwa lub skargi. Przepisy szczegdlne moga okresla¢ takze inne sktadniki, ktore powinna zawiera¢ decyzja.

Takim przepisem jest art. 50 ust. 5 ustawy 0 pomocy spotecznej, w mys$l ktorego osrodek pomocy spo-
tecznej, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce Swiadczenia. Jednakze, brak jest pod-
staw dla organu stanowiacego gminy do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii zwiazanych
z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okreslania elementow, ktore ma zawiera¢ decyzja.

Zatem nalezy stwierdzi¢, iz zapis § 1 uchwaly stanowi przekroczenie kompetencji wiasnej (okreslonej
w art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej), a ponadto narusza uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje
administracyjna, ktory nie jest i nie moze by¢ zwiazany takimi postanowieniami uchwaty, bowiem wydajac
decyzje opiera sie na przepisach ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy o pomocy Spo-
tecznej, konkretyzujac prawa i obowiazki podmiotow wykonujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz
$wiadczeniobiorcow.
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Organ stanowiacy gminy powinien dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa i W jego granicach, stad
tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub
z jego przekroczeniem. Przyjete przez Rade niniejsze unormowanie nie zawiera si¢ w ustawowych kompeten-
cjach organu gminy, wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, ktora stanowi pod-
stawe do dziatania w przedmiotowym zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno-
$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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