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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (tekst. jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 we fragmencie: ,,stalego” oraz § 10 ust. 1 uchwaly Rady Gminy Zu-
kowice Nr XXV/194/2013 z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie przyznawania
stypendiow za wyniki wnauce dla uczniow szkoét podstawowych
i gimnazjalnych

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 czerwca 2013 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594), Rada Gminy Zukowice podjeta uchwate Nr
XXV/194/2013 w sprawie przyznawania stypendiow za wyniki w nauce dla uczniéw szkot podstawowych
i gimnazjalnych.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit pod-
jecie:
- § 1 we fragmencie: ,,stalego” z istotnym naruszeniem art. 1 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 32 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),

- § 10 ust. 1 z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Mocg przedmiotowej uchwaty Rada okre$lita zasady przyznawania stypendiéw dla ucznidéw szkot pod-
stawowych i gimnazjalnych.

Podejmujac przedmiotowg uchwale Rada dziatala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla ucznidéw i studentow. Ustalenie powyzszych zasad przez
rade gminy powinno by¢ rozpatrywane jako jedna z form zaspokajania zbiorowych potrzeb okreslonej grupy
mieszkancow gminy, w tym przypadku zamieszkatych na terenie gminy uczniow szkoét podstawowych
i gimnazjow, w dziedzinie edukacji. O powyzszym stanowi art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzgdzie gmin-
nym, zgodnie z ktérym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy.
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W szczegolnosci zadania wlasne obejmuja sprawy edukacji publicznej. Analiza przytoczonych regulacji
ustawy 0 samorzadzie gminnym wskazuje, iz jedng z norm prawnych jakie wynikaja z ich brzmienia jest ob-
owigzek gmin, z mocy ustawy zajmujacych si¢ sprawami edukacji publicznej na swoim terenie, takiego
skonstruowania zasad przyznawania stypendiow dla uczniéw, aby, przy spetnieniu ustalonych w uchwale
rady warunkow formalnych i dotyczacych osiagnie¢ naukowych, zostata zapewniona powszechna mozli-
wo$¢ ubiegania si¢ o te stypendia przez uczniow bedacych mieszkancami danej gminy.

Argumentacje taka potwierdza art. 1 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stanowigc, iz mieszkancy
gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Wiasnie na rzecz tej wspolnoty gmina ma obowiazek
realizowac, jak juz wyzej wspomniano, zadania wlasne m.in. w zakresie edukacji publicznej. Nalezy zauwa-
zy¢, ze ustawodawca nie uzaleznia faktu przynaleznosci do wspolnoty samorzadowej od okresu zamieszki-
wania na terytorium gminy czy zamiaru zamieszkania w niej na state badz czasowo. W takiej sytuacji gmina
jest obowiazana do zaspokajania zbiorowych potrzeb wszystkich swych mieszkancow. Jednym z aspektow
zaspokajania tych potrzeb bedzie zapewnienie mozliwosci ubiegania si¢ o stypendium ustalone na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 14a przedmiotowej ustawy, uczniom zamieszkalym na terenie gminy, jako cztonkom
wspolnoty samorzadowe;.

Tymczasem w § 1 uchwaly Rada postanowita, ze "uchwala si¢ zasady i warunki przyznawania stypen-
didw za wyniki w nauce dla uczniow szkot podstawowych i gimnazjalnych, dla ktérych miejscem statego
zamieszkania jest Gmina Zukowice."

Tym samym katalog uczniow, ktorzy moga si¢ ubiega¢ o przyznanie stypendium za wyniki w nauce, zo-
stat ograniczony do tych uczniow, ktoérzy maja miejsce stalego zamieszkania na terenie Gminy Zukowice.

W s$wietle art. 32 Konstytucji RP: ,,1. Wszyscy sg rdéwni wobec prawa i wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecz-
nym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”. Ograniczenie W zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moze by¢ ustanowione tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Powyzsze normy
ustanawiajg prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne, ktorej to zasady wladze musza prze-
strzega¢. Jednakze z tej generalnej zasady wynika takze zakaz stosowania dyskryminacji w zyciu politycz-
nym, spolecznym i gospodarczym. Dyskryminacji tego rodzaju nie moga usprawiedliwia¢ zadne przepisy
i zadne przyczyny. Od zasady rowno$ci Konstytucja nie zna zadnych odstepstw i wyjatkéw (W. Skrzydto,
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. IV). Zasada réwnego traktowania
wymaga by wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ dana cecha istotng w rownym stopniu byly traktowane
rowno, tzn. wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zarowno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych
(potwierdzaja to tezy orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego: 17/95, OTK ZU Nr 3/1995, s. 177, podobnie:
7/98, OTK ZU Nr 6/1998, s. 505). Dotyczy to rowniez stosowania odpowiedniego kryterium rdéznicowania.
Dokonujac oceny regulacji prawnej pod katem zasady rownosci nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy
mozna wskaza¢ wspdlng cecheg istotnie uzasadniajacg rowne traktowanie podmiotow prawa, biorgc pod
uwage tres¢ icel danej normy prawnej (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
Z dnia 08.08.2006 r. — IV SA/Wr 94/06). W przypadku przedmiotowej uchwaty cechg uzasadniajacag réwne
traktowanie adresatow tej uchwaty, tj. uczniow szkot podstawowych i gimnazjoéw, jest okoliczno$¢ ich za-
mieszkania na obszarze Gminy przez co uczniowie ci stanowia desygnaty pojecia wspolnoty samorzadowe;.
Stad przyja¢ nalezy, iz ograniczenie zasady powszechnej (dla mieszkancow gminy bedacych uczniami) moz-
liwo$ci ubiegania sie o stypendium za osiggniecia naukowe dla uczniéw majgcych state miejsce zamieszka-
nia w danej gminie stanowi roOwniez naruszenie powyzszych zasad konstytucyjnych.

W ocenie organu nadzoru powyzsze czyni zasadnym orzeczenie o niewaznosci § 1 we fragmencie "state-
20" jako podjetego z istotnym naruszeniem art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o0 samorzadzie
gminnym oraz art. 32 Konstytucji RP.

Podejmujac przedmiotowa uchwate w § 10 ust. 1 Rada postanowita, ze zastrzega si¢ prawo podania listy
stypendystow do publicznej wiadomosci w $rodkach masowego przekazu.

Jak wskazano, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzgdzie gminnym, Rada jest
uprawniona do okreslenia zasad i warunkéw przyznania stypendium.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 10 ust. 1 nie moze zosta¢ uznana za okreslenie zasady przyznawania
stypendium ani tez warunku jego przyznawania. Zapis ten dotyczy bowiem sytuacji nastepujgcych juz po
przyznaniu stypendium, a nie kwestii, od ktorych uzaleznione jest samo jego przyznanie.
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W ocenie organu nadzoru powyzsze czyni zasadnym orzeczenie o niewaznosci § 10 ust. 1 jako podjetego
z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaz-
nosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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