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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

stwierdzam niewaznos$¢ § 19 ust. 2 i 3 oraz § 92 uchwaty Nr XXXIX/234/2013
Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie Statutu
Miasta Polanicy - Zdroju

Uzasadnienie

Na sesji z dnia 28 maja 2013 r. Rada Miejska w Polanicy-Zdroju podj¢ta uchwate Nr XXXI1X/234/2013
w sprawie Statutu Miasta Polanicy - Zdroju. Uchwata ta wptyngta do organu nadzoru dnia 5 czerwca 2013 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit
podjecie:

- § 19 ust. 2 i 3 z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym,

- § 92 z istotnym naruszeniem art. 30 ustawy 0 samorzadzie gminnym, a takze art. 11b ust. 2. ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 169 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W $wietle art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy: ,,.Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gminy”. Zgodnie za$ z art. 3 ust. 1 ustawy: ,,0 ustroju gminy stanowi jej statut ”.Udzielona Radzie norma
kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania statutu
gminy. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana
dziedzing. Podkre$lenia wymaga tu takze brzmienie art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i W granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.”

Moca § 19 ust. 2 zapisano, iz Rada moze postanowi¢ o przerwaniu sesji i kontynuowaniu obrad w innym
terminie. Z kolei ust. 3 wprowadza otwarty katalog sytuacji, kiedy Rada moze podja¢ decyzje okre$long
w ust. 2. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy wybiera ze swego grona
przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledna wigkszoscia gtosow w obecnosci co najmnie;j
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potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. Ponadto, zgodnie z ust. 2 zadaniem
przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Wobec
powyzszego nalezy zauwazy¢, ze przerwa w Sesji oraz kontynuowanie jej w innym terminie jako elementy
typowo organizacji posiedzen naleza do kompetencji Przewodniczacego. Stanowigc taki przepis Rada
wykroczyla poza ustawowe intencje prawodawcy i przypisala sobie kompetencje do kolegialnego
rozstrzygania spraw, ktdre na mocy ustawy naleza wytacznie do jej jednoosobowego organu wewnetrznego.

W § 92 uchwaty Rada wprowadzita postanowienia naktadajagce na Burmistrza obowiazek udzialu w sesji
Rady Miejskiej oraz na zaproszenie Przewodniczacych Komisji w ich posiedzeniach.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP ustroj wewngtrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
w granicach ustaw, ich organy stanowiace. W przypadku zadan wojta gminy takim przepisem ustawowym
jest art. 30 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym Wojt wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okres$lone przepisami prawa. Ponadto w ust. 2 tego artykulu zawiera przyktadowe zadania
tego organu Ww szczegdlnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy, okre$lanie sposobu
wykonywania uchwal, gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie
i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Uczestniczenie w sesjach rady gminy jest
wigc jedynie uprawnieniem wojta jako organu przygotowujacego projekty uchwat rady gminy a nie jest jego
obowigzkiem. Tozsame stanowisko dotyczace przepisow o podobnej tresci zajal Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt 111 SA/Wr 369/09).

Z uwagi na powyzsze nalezy uznaé, ze art. 30 ust. 1 wyczerpujaco okresla kompetencje wojta i Rada
nie ma upowaznienia do okreslania ich w sposob przekraczajacy ustawowy katalog.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart. 11b ust. 2. ustawy o0 samorzadzie gminnym jawnos$¢
dzialania organéw gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na
sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji. W zwiazku z powyzszym Burmistrz jak kazdy inny obywatel ma
zawsze prawo wstepu na posiedzenie komisji, a nie tylko wtedy gdy zostanie zaproszony na to posiedzenie
przez przewodniczacego komisji.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Zgodnie =z art. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolnoslaskiego:
E. Mankowska
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