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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 18 czerwca 2013 r.
NK-N.4131.185.1.2013.KK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 595)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXI/167/2013 Rady Powiatu Polkowickiego z dnia 15 maja 2013 r.
W sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogodlnodostepnych na terenie
Powiatu Polkowickiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Polkowickiego, dziatajac na podstawie art. 94 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U.z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.) podjeta na sesji w dniu 15 maja
2013 r. uchwate nr XXI/167/2013 w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na
terenie Powiatu Polkowickiego, zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 22 maja 2013 r.

W toku badania legalnosci uchwaly nr XXI/167/2013 oraz zalacznikow do niej — Harmonogramu dyzuréw
aptek w Polkowicach oraz Harmonogramu dyzuréw aptek w Chocianowie w niedziele i $wicta — organ nadzoru
stwierdzil, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U.z2008r. Nr 45, poz. 271z poézn. zm.) w zwiazku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Podstawe prawnag przedmiotowej uchwaty stanowil m.in. art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne,
zgodnie z ktorym rozktad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty,
rada powiatu, po zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) gmin z terenu powiatu
i samorzadu aptekarskiego. Uchwala podjeta w oparciu 0 powyzsza kompetencje jest typowym aktem prawa
miejscowego stanowionym przez rade powiatu na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (t.J. Dz. U. z 2013 r., poz. 595). Uchwata ustalajaca rozktad godzin pracy w aptece
powinna by¢ poprzedzona uzyskaniem opinii wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu
oraz wlasciwej okregowej rady aptekarskiej.

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze przed przyjgciem uchwaly
w dniu 15 maja 2013 r. zostata zasiggnigta opinia Burmistrza Polkowic, ktora opiniuje pozytywnie rozktad
godzin pracy w aptece ,,Nowa” przy ul. K. B. Kominka 6 w Polkowicach. Opinia Burmistrza Polkowic z dnia
3 kwietnia 2013 r. nie odnosi sie do rozktadu godzin pracy pozostatych aptek dziatajacych na terenie Gminy
Polkowice. Podobnie zasiggnigta przez Powiat Polkowicki opinia Dolnoslaskiej Izby Aptekarskiej réwniez
pozytywnie opiniuje rozktad godzin pracy aptek ogdélnodostepnych z terenu powiatu polkowickiego tylko co do
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rozktadu godzin pracy apteki ,,Nowa” przy ul. K. B. Kominka 6 w Polkowicach, nie odnoszac sie do rozktadu
godzin pracy pozostatych aptek z terenu powiatu polkowickiego.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru wystapil do Przewodniczacego Rady Powiatu Polkowickiego
z zapytaniem, czy przed przyjeciem w dniu 15 maja 2013 r. uchwaty nr XX1/167/2013 dopetniono obowiazku
zawrdcenia si¢ o opini¢ w sprawie projektu przedmiotowej uchwaly do wojtéw / burmistrzéw gmin z terenu
calego powiatu 1ijaki byl zakres wniosku o wydanie opinii. Organ nadzoru zawnioskowal roéwniez
0 przedtozenie do organu nadzoru kopii pism skierowanych w sprawie zaopiniowania projektu przedmiotowej
uchwaty do wojtow gmin: Gaworzyce, Grebocice, Radwanice oraz do burmistrzéw: Polkowic, Chocianowa
i Przemkowa, atakze do Dolnoslaskiej Izby Aptekarskiej (pismo zdnia 24 maja 2013r.,
nr NK-N.4131.185.1.2013.KK).

Z odpowiedzi Przewodniczacego Rady Powiatu Polkowickiego ztozonej pismem z dnia 3 czerwca 2013 r.
Nr OA.0711.8.2013 wynika, ze uchwata nr XXI1/167/2013 z dnia 15 maja 2013 r. odmiennie uregulowano
(w stosunku do uprzednio obowiazujacej uchwaty Nr XVI/131/2012 z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie
okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych na terenie Powiatu Polkowickiego, zmieniongj
uchwata nr XIX/151/2013 z dnia 11 lutego 2013 r.) tylko rozktad godzin pracy apteki ,,Nowa” przy ul. K. B.
Kominka 6 w Polkowicach, w zwiazku z czym zasiggnigto opinii Burmistrza Polkowic i Dolnoslaskiej Izby
Aptekarskiej jedynie w zakresie rozktadu godzin pracy przedmiotowej apteki.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w § 5 uchwaty postanowiono o utracie mocy przez uchwatg nr XV1/131/2012 Rady
Powiatu Polkowickiego z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogoblnodostepnych na terenie Powiatu Polkowickiego oraz uchwaty nr X1X/151/2013 z dnia 11 lutego 2013 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na terenie Powiatu
Polkowickiego. Uchwaty, ktorych utratg mocy obowiazujacej stwierdzono w uchwale nr XX1/167/2013 z dnia
15 maja 2013 r., ustalaty rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na terenie powiatu polkowickiego
w okresie do 30 czerwca 2013 r. Przedmiotowa uchwata okresla natomiast rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych poczawszy od dnia 1 lipca 2013r. do dnia 1stycznia 2014r., azatem w okresie
nastepujacym po okresie objetym regulacja uchwat nr XV1/131/2012 i X1X/151/2013.

Przepis art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne wymaga zasiegnigcia opinii wszystkich wojtow
(burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu, bez wzgledu na to, czy na terenie gminy dzialaja
apteki. Artykut 91 ust. 1 tej ustawy nakazuje dostosowanie godzin pracy aptek ogolnodostgpnych do potrzeb
ludnos$ci. Oznacza to obowiazek wzigcia pod uwage przy ustalaniu tego rozktadu takich okolicznosci jak: liczba
ludnosci, rozmieszczenie placowek aptecznych na terenie powiatu, mozliwo$¢ przemieszczania si¢ migdzy
nimi. Jesli na terenie jakiej$ gminy nie funkcjonuje zadna apteka, badz zadna apteka nie jest dostgpna w porze
nocnej, w niedziele badz $wieta, to mieszkancy tej gminy korzystaja z aptek funkcjonujacych w sasiednich
gminach. Rada powiatu ustalajac rozktad godzin pracy aptek ma obowiazek zapewni¢ dostgp do ich ustug
wszystkim mieszkancom powiatu. Uwzglednienie potrzeb mieszkancow powiatu zapewnia procedura
konsultacji projektu uchwaty ze wszystkimi organami wykonawczymi gmin na terenie powiatu. Procedura ta
winna by¢ wdrozona przed podjeciem uchwaly w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek
ogo6lnodostepnych na terenie powiatu, ilekro¢ rada powiatu zamierza uchwali¢ harmonogram godzin pracy
aptek na dalszy okres, aw stosunku do harmonogramu dotychczasowego sa wprowadzane jakiekolwiek
zmiany. Oznacza to, ze rada powiatu nie moze zaniecha¢ uzgodnienia projektu uchwaly z wojtami
(burmistrzami, prezydentami miast) w czesci, ktérej brzmienie jest tozsame zuchwala dotychczasowa,
a dokonac¢ tego uzgodnienia tylko w czgsci, ktora faktycznie ulega zmianie, czy uzupelieniu. W takiej sytuacji
rada powiatu powinna podda¢ pod zaopiniowanie projekt uchwaly w catosci, a wniosek o opinig¢ skierowaé¢ do
wszystkich organow wykonawczych gmin zterenu powiatu. Powyzsze nalezy odnies¢ do obowiazku
uzgodnienia projektu uchwaty z samorzadem aptekarskim. Nie mozna uzna¢ za prawidlowe wystapienia przez
rade powiatu z wnioskiem 0 wydanie opinii dotyczacej tylko fragmentu nowego harmonogramu rozktadu
godzin pracy aptek, je$li na nowo projektowany harmonogram cho¢ w czesci rézni si¢ od harmonogramu
poprzedniego. Rada Powiatu Polkowickiego byla wigec obowiazana do wdrozenia pelnej procedury
przewidzianej w art. 92 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie
materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto
tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach formalnych warunkéw podjecia
waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze koniecznos¢ przedtozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania.
O ile przepis prawa przewiduje taki obowiazek w stosunku do uchwal danej kategorii, niewykonanie tego
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obowiazku réwnoznaczne jest z istothnym naruszeniem prawa i skutkuje niewaznos$cia uchwaty (rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 lutego 2011 r., NK-N.4341.59.2011.PD1, Lex nr 962354).

Jak stanowi art. 7 Konstytucji RP: ,,Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”.
Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 kwietnia 2000 r. postanowil, iz: ,,Opierajac
si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktére trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznosci uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisoOw
wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladnie — oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat” (I SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

Reasumujac, uchwata podjeta na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, jako akt prawa
miejscowego, musi zosta¢ podjeta po wdrozeniu i przeprowadzeniu pelnej procedury uchwatodawczej
okreslonej w ustawie. W tym stanie rzeczy nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolno$laskiego:
E. Mankowska
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