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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLII/293/13 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 24 kwietnia
2013 r. w sprawie ustalenia planu sieci szkol prowadzonych przez Gming
Radkow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2013 r. Rada Miejska w Radkowie podjeta m.in. uchwatg nr XLII/293/13
W sprawie ustalenia planu sieci szkot prowadzonych przez Gming Radkow.

Uchwata ta wplyngta do organu nadzoru dnia 30 kwietnia 2013 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty nr XLII/293/13 Organ Nadzoru stwierdzil, ze uchwala ta narusza
art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 z p6zn.
zm.) w zwiazku z § 119 ust. 11 § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U., Nr 100, poz. 908).

Uchwata nr XLII/293/13 Rada Miejska w Radkowie ustalita plan sieci szkot prowadzonych przez Gming
Radkéw wymieniajac szkoty, jakie wchodza w sktad tej sieci.

W podstawie prawnej uchwaly powotano si¢ na art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z tym
artykutlem rada gminy, zuwzglednieniem ust. 11 2, ustala plan sieci publicznych szkél podstawowych
i gimnazjow prowadzonych przez gming, a takze okresla granice obwodow publicznych szkot podstawowych
I gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibg na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 58 ust. 2.
W przypadku publicznych szkoét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez inne organy, okre$lenie
granic ich obwodéw nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwata rady gminy podlega ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzegdowym.

Tym samym moca przedmiotowej uchwaly, w zakresie szkot podstawowych i gimnazjow, Rada wladna
byta okresli¢ sie¢ tych placowek w Gminie Radkéw oraz granice ich obwodoéw. Kompetencja Rady wynikajaca
z art. 17 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty nie ogranicza si¢ zatem do ustalenia sieci szkol podstawowych
I gimnazjow, jakie funkcjonuja w Gminie Radkow lecz wymaga rowniez okreslenia obszaru tworzacego obwod
kazdej z tych szkot. W ocenie Organu Nadzoru okres$lenie obwodu szkoty polega bowiem na wskazaniu jej
zasiggu terytorialnego, a co za tym idzie, okresleniu miejscowosci, ich czesci czy tez ulic, ktore sktadaja si¢ na
okreslony obwod.
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Okreslenie obwodow szkot podstawowych i1 gimnazjow w uchwale ustalajacej sie¢ tych placowek ma
istotne znaczenie dla kontroli spelniania przez dziecko okreslonego w art. 15 ustawy o systemie o$wiaty
obowiazku szkolnego. Rodzice dziecka podlegajacego obowiazkowi szkolnemu sa bowiem obowiazani do
informowania, w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, dyrektora szkoty podstawowej lub gimnazjum,
W obwodzie ktérych dziecko mieszka, o realizacji obowiazku szkolnego spetnianego w sposob okreslony
wart. 16 ust. 5b (art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty). Z kolei dyrektorzy publicznych szkot
podstawowych i gimnazjow kontroluja spetnianie obowiazku szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodach
tych szkoél, a gmina kontroluje spetnianie obowiazku nauki przez mlodziez zamieszkata na terenie tej gminy,
w tym odpowiednio:

1) kontroluja wykonywanie obowiazkow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1, 2i 4, a takze wspotdziataja
z rodzicami w realizacji obowiazkoéw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3 i ust. 3;

2) prowadza ewidencj¢ spetniania obowiazku szkolnego oraz obowiazku nauki (art. 19 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty).

Okreslenie zasiggu terytorialnego danej szkoly pozwala zatem na ustalenie obowiazku szkolnego
zamieszkujacych w danej miejscowosci (na danej ulicy) dzieci, legitymujacych si¢ spetnieniem wymogow
z art. 15 ustawy o systemie o$wiaty, i kontrole¢ wykonania tego obowiazku. Natomiast w przypadku rodzicow
zadaniem obwodu okreslonego w uchwale rady jest umozliwienie im dopelienia czynno$ci zwiazanych ze
zgloszeniem dziecka do szkoly i zapewnieniem regularnego uczgszczania dziecka na zajgcia szkolne, o czym
stanowi art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 cytowanej ustawy.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze oprocz okreslenia w uchwale nr XL11/293/13 sieci szkot podstawowych
i gimnazjow Rada byta obowigzana réwniez do okreslenia zasiegu terytorialnego tych placowek oswiatowych.
Tylko takie dziatanie, kompleksowo realizujace kompetencj¢ okreslona w art. 17 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty w jednym akcie prawnym, moze by¢ uznane za petna realizacje tej kompetencji.

O konieczno$ci uregulowania w jednej uchwale sieci szkot podstawowych i1 gimnazjow prowadzonych
przez gming oraz obszaru tworzacego obwod tych placowek przesadza rowniez okoliczno$é, ze uchwata
podejmowana na podstawie art. 17 ust. 4 przedmiotowej ustawy jest publikowana w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym, z uwagi na jej znaczenie dla realizacji wspomnianego wyzej obowiazku szkolnego. Uchwala ta
ksztattuje sytuacje procesowa (czg$ciowo) podmiotu administrowanego, wplywajac bezposrednio na jego
prawa iobowiazki procesowe (Bator M., Akty prawne jednostek samorzadu terytorialnego podlegajace
publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym, NZS.2008.1.20).

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z § 119 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” na podstawie jednego upowaznienia
ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do
unormowania w tym upowaznieniu. Zasada ta ma rowniez ma charakter prakseologiczny i stuzy budowaniu
systemu prawnego w sposob czytelny, ulatwiajacy wyszukiwanie okre$lonych informacji (Wierczynski G.,
Redagowanie i oglaszanie aktoéw normatywnych. Komentarz., Oficyna 2009). Nakaz wyczerpujacego
uregulowania spraw przekazanych w upowaznieniu oznacza, ze organ upowazniony nie moze samodzielnie
"dzieli¢" przekazanego mu zakresu spraw i1wydawaé na podstawie tego samego upowaznienia kilku
rozporzadzen. Innymi slowy, Zasady techniki prawodawczej przyjmuja jako regulg: jedno upowaznienie -
jedno rozporzadzenie (Kaszubowski P., Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzadzenia., ABC
2003). Zasada powyzsza z mocy odestania zawartego w § 143 zatacznika do wymienionego rozporzadzenia ma
zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Uchwata ustalajaca sie¢ szkol podstawowych i gimnazjow, ktora nie wypelnia przestanek wskazanych
W upowaznieniu ustawowym nie moze stanowi¢ podstawy, w oparciu 0 ktora na terenie Gminy funkcjonowaé
bedzie system oswiaty publicznej, majacy znaczenie w szczegdlnosci dla kontroli speiniania obowiazku
szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodach szkot publicznych oraz dla realizacji przez gming
konstytucyjnych iustawowych obowiazkow, polegajacych na prowadzeniu m.in. szkét i gimnazjow
publicznych. Nalezy stwierdzi¢, ze o0ile w ustawie-jako akcie prawnym powszechnie obowigzujacym-
zastrzezono, ze w omawianej uchwale powinny znalez¢ si¢ okreslone regulacje, to ich brak skutkuje
niewaznosciag uchwaty, jako niewypelniajacej przyznanej kompetencji i w zwiazku z tym istotnie naruszajacej
przepisy upowazniajace do jej uchwalenia.

Naczelny Sad Administracyjny (do 2003.12.31 OZ we Wroctawiu) w wyroku z dnia 14 kwietnia 2000 r.:
»Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow,
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ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$cia uchwaly organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich
wyktadnig - oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat.” (I SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

Jezeli organ stanowiacy gminy nie realizuje obligatoryjnych elementéw upowaznienia zawartego w akcie
wyzszego rzedu i ksztattujacego tres¢ aktu wydawanego przez ten organ gminy, to musi to skutkowac
zastosowaniem $rodkoéw nadzorczych.

Majac na uwadze powyzsze postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
E. Mankowska
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