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NK-N 11.4131.447.2012.AS2

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 17 ust.1 zalacznika we fragmencie ,,przy czym w uzasadnionych przypadkach
za zgoda rady moze dokona¢ zmian w kolejnosci realizacji poszczeg6lnych jego
punktéw,” uchwaty nr XV/209/2012 Rady Miejskiej w Swidnicy zdnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miasto Swidnica.

Uzasadnienie

Na sesji z dnia 12 kwietnia 2012 r. Rada Miejska w Swidnicy podjeta uchwate nr XV/109/2012. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Miasto Swidnica. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 19 kwietnia 2012 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit
podjecie: § 17 ust. 1 zatacznika we fragmencie ,,przy czym w uzasadnionych przypadkach za zgoda rady moze
dokona¢ zmian w kolejnosci realizacji poszczegolnych jego punktéw 'z istotnym naruszeniem art. 20 ust. la
oraz art. 20 ust. 4 w zwiazku z ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, atakze § 118 w zwiazku z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 908)

W $wietle art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy: ,,Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gmin”. Zgodnie za$ z art. 3 ust. 1 ustawy: ,,O ustroju gminy stanowi jej statut ”.Udzielona Radzie norma
kompetencyjna ma dos¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing. Podkreslenia
wymaga tu takze brzmienie art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie , ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa.”

W § 17 ust.l zatacznika Rada wskazala, Zze ,,Przewodniczacy prowadzi obrady wedlug ustalonego
porzadku: przy czym w uzasadnionych przypadkach moze za zgoda rady dokona¢ zmian w kolejnosci realizacji
poszczegblnych jego punktow.”

Tres¢ regulacji § 17 ust. 1 zatacznika oznacza, ze Rada dopuscita mozliwo$¢ zmiany kolejnosci realizacji
poszczegdlnych punktow porzadku obrad wytacznie w uzasadnionych przypadkach i za jej zgoda.
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Tymczasem, jak stanowi art. 20 ust. 1la ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy moze wprowadzi¢
zmiany w porzadku bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowego sktadu rady. Powyzsze oznacza, ze
dokonanie zmiany porzadku obrad dopuszczalne jest w kazdym przypadku, pod warunkiem, ze nastgpi to
w trybie okre§lonym w art. 20 ust. la ustawy 0 samorzadzie gminnym, mianowicie rada wyrazi zgode na
zmiang porzadku obrad bezwzgledna wigkszo$cia glosow swego ustawowego sktadu. Do zmiany porzadku
obrad nie jest zatem wymagane wystapienie tzw. uzasadnionego przypadku, na ktory wskazuje Rada.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze roéwniez art. 20 ust. 4 w zwiazku zust. 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, dotyczace zmiany porzadku obrad w przypadku zwotania sesji na wniosek wojta lub co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady gminy, ktore to regulacje wprowadzaja dodatkowy wymodg uzyskania zgody na
zmiang porzadku obrad w sytuacji, kiedy to zwotanie sesji nastapito nie z inicjatywy Przewodniczacego Rady,
ale na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady.

Tym samym zawierajac w § 17 ust. 1 zatacznika nr 1 zapis we fragmencie ,,przy czym w uzasadnionych
przypadkach za zgoda rady moze dokona¢ zmian w kolejnosci realizacji poszczegolnych jego punktow.” Rada
dokonata modyfikacji art. 20 ust. 1a oraz art. 20 ust. 4 w zwiazku z ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, co
zdaniem organu nadzoru uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci wskazanego fragmentu tej regulacji.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadna norma o charakterze
powszechnie obowiazujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Wynika stad
niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacj¢ ustawowa, ktére polega na modyfikacji
wiazacych norm o charakterze powszechnie obowiazujacym. Przedstawione stanowisko znajduje
odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacje (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02,
niepubl. wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02, niepubl.).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze § 17 ust.l narusza zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej, do aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI,
z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdziaty 2-7, a do przepisow
porzadkowych — réwniez w dziale | rozdziat 9, chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej. Na podstawie
powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaty znajduje zastosowanie § 118 zatacznika do rozporzadzenia,
zamieszczony w dziale V tego zalacznika, zgodnie z ktérym w rozporzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow
ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktéw normatywnych. Tym bardziej wigc nie jest dopuszczalna
modyfikacja tych przepisow.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
Ewa Mankowska
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