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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ Lust. 3i 4oraz § 2 uchwalty nr XVI/98/2012 Rady Gminy Jemielno z dnia
29 marca 2012 r. w sprawie okre§lenia wymagan, jakie powinien spelnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy sig¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ushug
W zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2012 r. Rada Gminy Jemielno podjeta m.in. uchwale w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 5 kwietnia 2012 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XV1/98/2012 organ nadzoru stwierdzil, ze § 1 ust. 3i 4 oraz § 2 tej
uchwaty naruszaja art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012, poz. 391-t.j.) w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
21997 r., Nr 78, poz. 483).

Uchwata nr XVI/98/2012 Rada Gminy Jemielno okreslita wymagania, jakie powinni spetnic¢
przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolen na $wiadczenie ustug w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska powotata si¢ na art. 7 ust.1 pkt 31 art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W mysl art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach: , Rada gminy okresli,
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 [w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych], uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan.”.

Przepis powyzszy, przyznajac kompetencje do okresSlenia wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, stanowi tym samym podstawe do
wydania aktu administracyjnego okreslajacego w sposdb wladczy szczegotowe kryteria udzielania zezwolen
(decyzji administracyjnych) oraz ingerujacego w zasad¢ swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
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i swobody wyboru zawierania umow. Pamiegta¢ bowiem nalezy, ze dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych jest dziatalno$cig prawnie reglamentowana. Do
jej wykonywania potrzebne jest bowiem uzyskanie zezwolenia wydanego przez woéjta w formie decyzji
administracyjnej (art. 7 ust. 11 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). Tak wigc okreslone
przez Rade wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, sktadaja
si¢ na normatywna podstawg orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej tj.
w przedmiocie udzielenia zezwolenia.

Rada Gminy Jemielno w kwestionowanych przepisach uchwaty nr XVI/98/2012 okreslita dla
przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na swiadczenie przedmiotowych uslug nastepujace
obowiazki:

»$ 1. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikdw bezodplywowych
potozonych na terenie Gminy Jemielno oraz na transport nieczystosci cieklych pochodzacych z tych
zbiornikow, zobowiazany jest do posiadania: 3. umowy z przedsigbiorca $§wiadczacym ustugi w zakresie mycia
i dezynfekcji pojazdow w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia tych czynnos$ci na terenie bazy
transportowej; 4. zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, wydanego przez wlasciwego Wojta, Burmistrza, Prezydenta, jezeli wskazana
we wniosku stacja zlewna potozona jest poza granicami administracyjnymi Gminy Jemielno; § 2.
Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, zobowigzany jest do: 1. wykazania si¢ wlasciwymi
dokumentami potwierdzajacymi posiadanie odpowiednich $rodkéw technicznych, niezbednych do
wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem. 2. przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych uprawnienie
do uzytkowania wskazanej we wniosku bazy transportowe;j.”.

Postanowienia zawarte w § 1 ust. 3i 4 uchwaly stanowia wymogi formalne ubiegania si¢ o wydanie
zezwolenia na wykonywanie ustug, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Dokonano zatem opisu procedury, przy uzyciu ktorej wydana bedzie decyzja o zezwoleniu na
prowadzenie okreslonej dziatalnosci.

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej zapisy przedmiotowej uchwaly stanowia przekroczenie
kompetencji z art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy zaznaczy¢, iz czym
innym jest wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej od uzyskania zezwolenia na ta dziatalno$¢. Warunki, jakie
musi spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydania zezwolenia (art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach) sa inne od warunkéw, jakim podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnosci. Uzyte
przez ustawodawce pojecie ,,wymagan” nalezy odnie$¢ wylacznie do wymogow materialnoprawnych, a nie
proceduralnych. O ile ustawodawca jest zainteresowany w przyznaniu radzie gminy kompetencji do okreslenia
zasad postgpowania, czyni to poprzez uprawnienie tego organu do okreslenia tychze zasad czy trybu
okres$lonego postepowania (przykladowo: na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm. organ stanowiacy okresla
tryb i sposob powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie; na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie Dz. U. z 2010 r.
Nr 127, poz. 857 ze zm. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty,
szczegOtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢ stypendiow sportowych, nagrod
i wyrdznien; na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U.
22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm. organ stanowiacy okresla tryb postepowania o udzielenie dotacji).
Wymagania, 0 ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nalezy
zatem rozumie¢ jako wymogi dotyczace samego przedsigbiorcy, a nie jego zachowania si¢ przed organem
administracji publicznej w toku postepowania zmierzajacego do wydania decyzji.

Warunki wykonywania zezwolenia nalezy okresli¢, w zakresie wskazanym w ustawie, w zezwoleniu na
wykonywanie tej dziatalnosci. Zgodnie zart. 9 ustawy o0 utrzymaniu porzadku iczystosci w gminach:
»l. Zezwolenie powinno okresla¢: 1) imi¢ inazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby
przedsigbiorcy; 2) przedmiot iobszar dziatalnosci objetej zezwoleniem;3) termin podjecia dziatalnoSci;
4) wymagania w zakresie jakosci uslug objgtych zezwoleniem; 5) niezbedne zabiegi z zakresu ochrony
srodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu dzialalno$ci objetej zezwoleniem; 6) inne
wymagania szczegolne wynikajace z odrgbnych przepisdéw, w tym wymagania dotyczace standardu sanitarnego
wykonywania ustug, ochrony $rodowiska i obowiazku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalno$ci
objetej zezwoleniem.laa. Zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
cieklych powinno okre§la¢ rowniez stacje zlewne.lb. Zezwolenie wydaje si¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy
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niz 10 lat. 1c. Wiasciwy organ odmowi wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, jezeli zamierzony
sposob gospodarowania odpadami lub nieczystosciami ciektymi: 1) jest niezgodny z wymaganiami ustawy
i przepisami odrgbnymi; 2) moglby powodowaé zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub s$rodowiska;
4) przedsigbiorca ma zaleglosci podatkowe lub zaleglosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub
spoteczne. 2. Jezeli przedsiebiorca, ktory uzyskat zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim warunkow,
organ, ktory wydal zezwolenie, wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszania tych warunkow. Jezeli
przedsicbiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez
odszkodowania. 3. Wygasnigcie lub cofnigcie zezwolenia nie zwalnia przedsigbiorcy z wykonania okreslonych
W zezwoleniu obowiazkdéw dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony $rodowiska. 4. Organ, ktory wydaje
zezwolenie, okresla, w drodze decyzji, zakres i sposéb wykonywania obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 3.”.

Nadto wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3a
ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nalezy odr6zni¢ od wymagan formalnych wniosku
okreslonych wart. 8tejze ustawy. W szczegdlnosci trzeba mieé na wzgledzie, ze wniosek o udzielenie
zezwolenia jest podaniem o wszczgcie postgpowania administracyjnego. W art. 8a cytowanej ustawy stwierdza
sig, ze przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wdjt, burmistrz lub prezydent miasta moze:
1) wezwaé przedsigbiorce do uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krotszym niz 14 dni,
brakujacej dokumentacji po$wiadczajacej, ze przedsigbiorca spelnia warunki okreslone przepisami prawa,
wymagane do wykonywania dzialalno$ci objetej zezwoleniem; 2) dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktow
podanych. Regulacje te uzupehniaja z kolei przepisy procedury administracyjnej, dotyczacej postepowania
dowodowego. Z kolei zgodnie zart. 75 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.): ,,§ 1. Jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem
moga by¢ dokumenty, zeznania §wiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny. § 2. Jezeli przepis prawa nie
wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw Iub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia
wlasciwego organu administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek,
oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnoséci za falszywe zeznania. Przepis art. 83 § 3 stosuje si¢
odpowiednio.”. Tym samym nalezy uznaé, ze weryfikacja spelnienia wymagan przez przedsigbiorce
ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci cieklych nastepuje po wszczeciu postepowania przez organ
wydajacy decyzje, czyli Wojta Gminy Jemielno. To do niego nalezy ustalenie, jakiego rodzaju dokumenty uzna
za konieczne dla potwierdzenia spetnienia warunkow do podjecia tego typu dziatalnosci przez okreslony
podmiot.

Oceniajac legalno$¢ przepisow § 1 ust. 3i 4 oraz § 2 uchwaly nr XVI/98/2012 trzeba zauwazy¢, ze
reguluja one w zasadzie tryb postgpowania zmierzajacego do wydania decyzji administracyjnej (zezwolenia na
prowadzenie okreslonej dziatalnosci), nakladajac na przedsigbiorce obowiazek okreslonego zachowania si¢
(przedstawienia dokumentow, majacych potwierdza¢ spetnianie wymagan okre§lonych w uchwale). Dziatanie
takie jest oczywiscie niedopuszczalne, bowiem uprawnienie Rady Gminy wynika z przepisu materialnego,
z ktérego nalezy wywies¢ kompetencj¢ do okreslenia wymagan, jakie ten przedsigbiorca ma spetnia¢ ubiegajac
sie o wydanie zezwolenia, a wiec na etapie wszczecia postepowania, a hie W jego toku. Wskazuje na to takze
przywolywana juz wyzej tre$¢ art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ponadto
odnosnie wymagan co do treSci wniosku jak 1izadanych za$wiadczen idokumentéw ustawodawca
wypowiedzial si¢ w art. 8 cytowanej ustawy, przyznajac jednocze$nie organowi wykonawczemu uprawnienia
do zadania uzupetnienia ztozonej dokumentacji i dokonania czynnos$ci kontrolnych (art. 8a tej ustawy).Zdaniem
Organu Nadzoru wskazane w sentencji rozstrzygnigcia przepisy uchwaty nie znajduja oparcia w normie
kompetencyjnej do jej podjgcia.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.
Realizujac kompetencje organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej
zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
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W sposéb  Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlna uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete
W polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$§ organowi
okreslonych zadan nie jest rOwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych
stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Reasumujac, wymagania okre$lane przez Rade Gminy w uchwale powinny obja¢ jedynie: opis
wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan z zakresu oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych. Brak jest podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale postanowien
dotyczacych warunkéw wykonywania zezwolenia, a takze innych zapiséw naktadajacych na przedsigbiorcow
obowiazki, ktore nie mieszcza si¢ w art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci i porzadku w gminach. Kwestionowane
zapisy uchwaty Rady Gminy Jemielno wykraczaja zatem poza ramy upowaznienia przyznanego organowi
stanowigcemu.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktdra nalezy wnie§¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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