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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorza-
dzie powiatowym (Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1592 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Powiatu w Lwowku Slaskim nr XVI11/85/12 z dnia 29 lutego
2012 r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin aptek ogolnodostepnych na terenie
Powiatu Lwoweckiego.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 29 lutego 2012 r., dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz art. 94 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.), po zasiggnigciu opinii
Burmistrza Gminy i Miasta Lwowek Slaski, Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski, Burmistrza Gminy
i Miasta Lubomierz, Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk, Burmistrza Miasta i Gminy Wlen oraz Dolnoslaskiej
Izby Aptekarskiej, Rada Powiatu Lwoweckiego podjeta uchwate Nr XV11/85/12 w sprawie ustalenia rozktadu
godzin aptek ogolnodostgpnych na terenie Powiatu Lwoweckiego.

Uchwata ta wplyngla do organu nadzoru dnia 8 marca 2012 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej
podjecie z istotnym naruszeniem art. 94 ust. 1 i 2 ustawy Prawo farmaceutyczne i art. 7 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Podstawg prawng przedmiotowej uchwaly stanowit m.in. art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne,
zgodnie z ktorym rozktad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty,
rada powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) gmin z terenu powiatu
i samorzadu aptekarskiego. W ustepie 1 tego artykutu ustawodawca wskazal dodatkowo, ze okre$lany przez
rade powiatu rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci
i zapewnia¢ dostepno$¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sig, ze ,,upowazniajac zarzad powiatu do ustalania
rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych, ustawodawca przypisat temu rozktadowi dwa podstawowe
cele, czy tez zadania. Po pierwsze, powinien on "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci", po drugie, "zapewniaé
dostepno$¢ $wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy." Sformutowanie
zawarte w art. 94 ust. 1 u.p.f. pozwala twierdzi¢, ze wskazane w ustawie cele (zadania) pomyslane zostaty dla
dwoch odmiennych sytuacji.

Z jednej strony rozktad godzin pracy powinien by¢ dostosowany do biezacych, codziennych potrzeb lud-
nosci, co wiaze sie z zapotrzebowaniem spoleczno$ci lokalnej na powszechne, wykonywane przez apteki og6l-
nodostgpne ustugi, $wiadczone w zwyktych warunkach. Ustalajac godziny pracy aptek w normalnych, co-
dziennych warunkach nalezatoby zatem uwzglednia¢ potrzeby ludnos$ci, a wiec bra¢ pod uwage takie okolicz-
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nos$ci jak np. liczba ludno$ci oraz skupiska mieszkancow na danym terenie, zaggszczenie zabudowy mieszka-
niowej, podzial miejscowosci na osiedla, liczba i uktad placéwek aptecznych na danym obszarze. Z drugiej za$
strony przy planowaniu i ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych nie mozna pomijaé sytuacji
nadzwyczajnych, ktorych czgstotliwosci wystgpowania nie sposob przewidzie¢. Trzeba mie¢ bowiem na uwa-
dze takze przypadki szczegélne, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb
w zakresie zaopatrzenia w leki. Chodzi tu mianowicie o zapewnienie - w miar¢ mozliwosci najlepszej - dostep-
nosci §wiadczen aptecznych w porze nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy, a wigc wowczas,
gdy nie funkcjonuja ogdlnodostepne apteki, a zaistnieje konieczno$é niezwlocznego podania leku choremu”
(tak Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt IIT
SA/Wr 185/06).

W wyroku tym, odnoszacym si¢ wprawdzie do analogicznej kompetencji przyslugujacej wowczas zarza-
dowi powiatu, ale aktualnym dla takiego samego uprawnienia przekazanego radzie powiatu, Sad wskazal, ze
»Z art. 94 ust. 1 u.p.f. mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze ustawodawca rozroznia rozktad godzin pracy aptek
ogoélnodostepnych w zwyktych warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. W pierwszym przypadku racjo-
nalne uzasadnienie znajduje kryterium rzeczywistych potrzeb ludnosci, ktore trzeba uwzglednia¢ przy ustalaniu
godzin pracy aptek, dazac do optymalnego zaspokojenia oczekiwan spolecznosci lokalnej. Inaczej rzecz sig
przedstawia, gdy chodzi o sytuacje wyjatkowe, wskazane w drugiej cze$ci zdania zawartego w art. 94 ust. 1
u.p.f. W wymienionych tam przypadkach pierwszorzednym kryterium przy rozkladzie godzin pracy aptek
ogolnodostepnych w porze nocnej, w niedziele, $wigta i dni wolne od pracy staje si¢, wedlug ustawy, zapew-
nienie dostepnosci swiadczen aptecznych w niecodziennych, nadzwyczajnych warunkach, w ktoérych nie spo-
sOb - wbrew sugestii strony skarzacej - zbada¢ zapotrzebowania na ushugi nocne czy $wiateczne, skoro nie
mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ nagtej choroby czy zaistnienia innego zdarzenia zagra-
zajacego zdrowiu lub zyciu czlowieka. Istotne jest zatem takie rozlozenie obowiazku pelnienia przez apteki
ogoblnodostepne dyzuré6w nocnych i $wiatecznych, by przede wszystkim lokalna spotecznosé powiatu i gmin
miata stworzone mozliwosci, jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wowczas, gdy
nie obowiazuje normalny, powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia po-
trzeba podania leku.”

Tymczasem w trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru
stwierdzit, ze Rada okre§lajac rozktad godzin pracy aptek nie okreslita czasu pracy aptek w godzinach noc-
nych.

Ponadto ustalajac godziny pracy aptek w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy oraz w dni powsze-
dnie w godzinach wieczornych, Rada wskazata, ze dyzur ten bedzie petniony na zmiang przez poszczegdlne
apteki.

Tym samym Rada ustalajac godziny pracy aptek nie zrealizowala normy kompetencyjnej, nakazujacej
ustalenie godzin, w jakich beda $wiadczone ustugi przez apteki, w sposob kompleksowy, z uwzglednieniem
wszystkich przestanek z art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Nie moze by¢ bowiem uznane za realizacj¢ normy kompetencyjnej w zakresie okre$lenia godzin pracy ap-
tek w godzinach nocnych wskazanie, ze poszczegodlne apteki pelnia dyzur do godziny 21 badz tez do godziny
23.

W ocenie organu nadzoru okre$lenie godzin pracy aptek w godzinach nocnych powinno bowiem prowa-
dzi¢ do zapewnienia mozliwosci korzystania z ustug §wiadczonych przez wskazane apteki nie tylko do poznych
godzin wieczornych, ale przez cata noc. Powyzsze wynika wprost a tresci art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farma-
ceutyczne.

Zdaniem organu nadzoru dodatkowego podkres$lenia wymaga, ze ustalenie godzin pracy aptek w niedziele,
$wigta i inne dni wolne od pracy nastapito z ustaleniem czterogodzinnej przerwy w pracy tych aptek, powodu-
jacej niezapewnienie dostgpnosci $wiadczen w tym czasie. W zataczniku do uchwaty wskazano bowiem, ze
poszczegoblne apteki beda w tych dniach czynne w godzinach 9.00-14.00, a nastepnie 18.00-23.00. Oznacza to,
ze w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy w godzinach pomiedzy 14.00 i 18.00 nie bedzie czynna zadna
apteka.

Zdaniem organu nadzoru, majac na uwadze sposob ustalenia godzin pracy aptek w tych dniach, nie mozna
stwierdzi¢, ze Rada réwniez w zakresie ustalenia godzin pracy aptek w niedziele, $wieta i inne dni wolne od
pracy uczynita zado$¢ wymogowi z art. 94 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, nie zostata zapewniona dostgpno$¢ swiadczen aptek w Powiecie
Lwoweckim w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy oraz w porze nocnej.

W trakcie postgpowania nadzorczego organ nadzoru wystapit do Starosty Powiatu Lwoweckiego
0 wyjasnienie zawartego w zalaczniku do uchwaty stwierdzenia, ze apteki oznaczone tzw. gwiazdka pehnia
dyzury na zmiang w kontekscie przestanek z art. 94 ust. 1 ww. ustawy.
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Odpowiadajac na zapytanie organu nadzoru wskazano, ze ,,dyzury na zmian¢ pelnia apteki w Lwowku
Slaskim i w Gryfowie Slaskim. Oznacza, to ze apteki w kazdym z miast odrebnie petnia kolejno cotygodniowe
dyzury w miesiacu. W uchwale nie wskazano doktadnie, ktora z aptek bedzie petni¢ dyzur w konkretnym tygo-
dniu miesiaca, jednakze ustalone jest to wewnetrznie itak np. w Lwowku Slaskim dyzury aptek wypadaja
W nastepujacym porzadku: tydzien dyzuru apteki — trzy tygodnie przerwy, tydzien dyzuru kolejnej apteki — trzy
tygodnie przerwy itd.” Stwierdzono przy tym, ze taki rozktad godzin pracy aptek ogoédlnodostgpnych dostoso-
wany jest do potrzeb ludnos$ci i zapewnia dostgpnos$¢ §wiadczen.

W dalszej cze$ci pisma wskazano, ze w rozktadzie godzin pracy aptek nie sa okreslone doktadne daty pet-
nienia dyzuru w danym miesiacu przez poszczegolne apteki z uwagi na fakt, iz jest on ustalany przez Rade
Powiatu, ktora zbiera si¢ raz w miesiacu, przy czym podnoszono dodatkowo, ze procedura zmiany rozktadu
godzin pracy aptek jest dtugotrwata.

Ponadto zapewniono, ze mieszkancy Powiatu Lwoweckiego sa dokladnie poinformowani o tym, ktora
z aptek jest apteka dyzurujaca w danym dniu poprzez wywieszenie informacji w drzwiach kazdej z aptek.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia stwierdzenia wymaga, ze Rada ostateczne ustalenie dyzurow pra-
cy aptek w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy oraz w dni powszednie, w godzinach wieczornych, po-
wierzyta podmiotom prowadzacym te apteki.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, Rada naruszyta nie tylko art. 94 ust. 1 i 2 ustawy Prawo farmaceu-
tyczne, ale takze art. 7 Konstytucji RP poprzez nieuprawniona subdelegacje czgséci przyznanej jej kompetencji
na przedsigbiorcOw prowadzacych apteki. Wskazana subdelegacja polega tutaj na przeniesieniu na ww. pod-
mioty uprawnienia do ustalenia godzin pracy konkretnych aptek dziatajacych na terenie powiatu.

Podkreslenia wymaga, Zze organ nadzoru nie kwestionuje tutaj samej mozliwosci pelnienia dyzuru na
zmiang przez wskazane w uchwale apteki. Ustalenia wymagaja jednakze wlasnie w tresci uchwaty zasady, na
jakich dyzury te beda petnione i godziny w jakich ustugi beda $wiadczone.

Ze wskazanej kompetencji wynika bowiem obowiazek rady powiatu kompleksowego uregulowania roz-
ktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych, prowadzacych dziatalno$¢ na danym terenie. Oznacza to, ze rada
powiatu w uchwale jest obowiazana do ustalenia godzin pracy konkretnych aptek ogdlnodostgpnych na danym
terenie oraz do ustalenia harmonogramu ich dyzurow.

Reasumujac, uchwata podjeta na podstawie art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego, jako akt prawa miej-
scowego, musi W wyczerpujacy i kompleksowy sposob realizowaé ustawowa kompetencje. Za niedopuszczalne
nalezy uzna¢ dziatanie Rady Powiatu Lwoweckiego zarbwno w zakresie niezapewnienia mozliwos$ci korzysta-
nia z ustug $wiadczonych przez apteki w godzinach nocnych, jak i w zakresie przekazania czesci przyznanej jej
przez ustawodawce kompetencji w zakresie podjecia aktu prawa miejscowego na przedsigbiorcow prowadza-
cych apteki.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewazno$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obje-
tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 80 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, w zwiazku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 163
poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgcze-
nia.

Wojewoda Dolnoslaski:
Marek Aleksander Skorupa
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