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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Bolestawiec z dnia 29 lutego 2012 r. nr XI11/94/12
w sprawie okreslenia zasad przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
oraz zasad czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat.

Uzasadnienie

W trakcie sesji dnia 29 lutego 2012 r. Rada Gminy Bolestawiec podj¢ta uchwatg nr X111/94/12 w sprawie
okreslenia zasad przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz zasad czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat , zwana dalej uchwata.

Uchwata ta, przestana pismem Sekretarza Gminy z dnia 2 marca 2012 r. nr Or.0711.5.2012, wptyngta do
organu nadzoru dnia 7 marca 2012 r.

W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego wobec przedmiotowej uchwaly stwierdzono, ze zo-
stala podjeta z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(tj.: Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), zwanej dalej ustawa, w zwiazku z art. 7 i art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Podejmujac przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy Bolestawiec wykorzystata, przyznane jej moca art. 50
ust. 6 ustawy, upowaznienie do okreslenia w drodze uchwaty rady gminy szczegdétowych warunkoéw przyzna-
wania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkow czegsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W § 1 uchwatly stwierdza sig, ze ustugi opiekuncze $wiadczone przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecz-
nej w Bolestawcu przyznaje si¢ na zasadach okreslonych w ustawie (ust. 1). Poza przypadkami okreslonymi
w ust. 1 tego paragrafu ustugi opiekuncze mozna przyzna¢ z urzgdu po powzigciu wiadomosci przez Osrodek
(ust. 2). W § 2 uchwaty ustala sig, ze ilo§¢ przyznanych godzin ustug opiekunczych powinna odpowiada¢ usta-
lonym w trakcie wywiadu $rodowiskowego potrzebom osoby wymagajacej pomocy z uwzglednieniem mozli-
wosci finansowych Osrodka. Zgodnie z § 4 uchwaly wydatki na uslugi opiekuncze podlegaja zwrotowi
W czesci lub w catosci od ustugobiorcy przy zachowaniu kryteridw okre§lonych w art. 8 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej oraz wg zasad ustalonych w zataczniku nr 2 do uchwaty (ust. 1). Obowiazek zwrotu wy-
datkow nie istnieje, gdy dochod nie przekracza kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy
(ust. 2). W zataczniku nr 1 do uchwaty zamieszczono wykaz czynnos$ci w ramach ustug opiekunczych wyko-
nywanych w doku Swiadczeniobiorcy, obejmujacy 16 pozycji. W zataczniku nr 2 do uchwaly zamieszczono
tabele odptatnosci za §wiadczone ushugi opiekuncze.
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W ocenie organu nadzoru tak skonstruowana uchwata nie moze zosta¢ uznana za prawidlowa realizacje
kompetencji przyznanej Radzie Gminy moca art. 50 ust. 6 ustawy. W uchwale nie zamieszczono bowiem zad-
nych norm regulujacych trybu pobierania optat za ustugi opiekuncze. Skoro ustawodawca wyraznie zaznaczyt,
ze uchwata podjeta na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy ma okresla¢ szczegblowe warunki przyznawania
i odptatno$ci za ushugi opiekuncze oraz szczegdtowe warunki czgSciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania, nalezy uznaé, ze kazde z tych zagadnien jest istotnym elementem aktu
wydanego w wykonaniu przyznanego Radzie Gminy upowaznienia ustawowego. Wobec braku stosownej regu-
lacji w uchwale, tryb pobierania optat nie bgdzie mogt zosta¢ okre$lony przez Wojta Gminy w wykonaniu
przedmiotowej uchwaty. Jednocze$nie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze realizacja kompetencji wynikajacej z art.
50 ust. 6 ustawy wymaga wydania jednego aktu, wyczerpujacego tematyke przyznawania i odptatnosci za ustu-
gi opiekuncze, aby adresat zawartych w nim norm mogt na tej podstawie w sposdb nie budzacy watpliwo$ci
ustali¢ zakres swych praw i obowiazkow. Nie jest zatem mozliwe uzupetnienie uchwaty w drodze innego aktu
wydanego przez Rad¢ Gminy, co pociaga za soba konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Ponadto w ocenie organu nadzoru za niedopuszczalne nalezy uznaé okreslenie w zataczniku nr 1 do
uchwaty wykazu czynno$ci w ramach ustug opiekunczych. Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 3 ustawy ustugi
opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecona
przez lekarza pielggnacjg oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Tym samym nalezy
uznac¢, ze zakres ustug opiekunczych zostat okreslony przez ustawodawce. Zakres ten, z uwagi na brak wyraz-
nego upowaznienia ustawowego, nie moze by¢ modyfikowany czy wrecz ograniczany w drodze uchwaty pod-
jetej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy. Wszelkie czynno$ci, kwalifikujace si¢ jako pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieka higieniczna, zalecona przez lekarza pielegnacja czy zapewnienie kon-
taktow z otoczeniem, moga sta¢ si¢ przedmiotem ustugi opiekunczej, a proba definiowania tych pojec
w uchwale musi zosta¢ uznana za nieuprawniong ingerencj¢ w materi¢ ustawowa, co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci zalacznika nr 1 do uchwaty jak i odsytajacego do tej regulacji § 1 ust. 3 uchwaty.

W odniesieniu do stwierdzonych naruszen prawa nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu o art. 94 Konstytucji orga-
ny samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upo-
waznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych
organéw. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji jak i jej nieprawidtowa realizacja musza
by¢ uznane za istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazn0sci regulacji.

Jedynie sygnalizacyjnie nalezy zwrdci¢ ponadto uwage na wadliwy sposob sformutowania § 1 ust. 2
uchwaty, ktory odsyta do ust. 1 w zakresie blizej niesprecyzowanych ,,przypadkow”. Tre$¢ ust. 2 sugeruje, ze
w ust. 1 okreslono przypadki, w jakich ustugi opiekuncze sa przyznawane na wniosek, jednak takiej regulacji
tam nie zamieszczono, zauwazajac jedynie w sposob ogdlny, ze ushugi opiekuncze przyznaje sie¢ na zasadach
okreslonych w ustawie 0 pomocy spotecznej. Jedna z takich zasad niewatpliwie zamieszczono w art. 102 usta-
wy, zgodnie z ktérym $wiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawo-
wego (ust. 1), jednak w tym artykule w ust. 2 stwierdza sig¢ takze, ze pomoc spoteczna moze by¢ udzielana
Z urzedu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 270) niniejsze rozstrzygniccie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu, za po$rednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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