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SPRAWOZDANIE
STAROSTY SWIDNICKIEGO

z dnia 29 lutego 2012 r.

z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2011

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku w roku 2011 pracowata w sktadzie, okreslonym Zarzadzeniem Staro-
sty Swidnickiego z dnia 10 kwietnia 2009 r.
Sktad Komisji stanowia:
1) Zygmunt Worsa — Starosta Swidnicki
2) Wiadystaw Gotegbiowski — Radny Powiatu
3) Kazimierz Siemieniecki — Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
4) Tomasz Szuszwalak — Komendant Powiatowy PSP
5) Krzysztof Niziotek — Komendant Powiatowy Policji
6) Adam Mazur — Naczelnik Komendy Powiatowej Policji
7) Andrzej Sagatowski — sekretarz

W pracach komisji bierze udziat Marek Rusin Prokurator Rejonowy w Swidnicy.

W roku 2011 Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku w pelnym sktadzie zebrata si¢ trzy razy tj. 28 marca
20011 r., 2 czerwca 2011 r., 3 listopada 2011 r. Poza posiedzeniami Komisji w petnym sktadzie poszczegodlni
cztonkowie Komisji uczestniczyli w posiedzeniach Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz na
biezaco w spotkaniach z zakresu realizowanych zadan.

Posiedzenie w dniu 28 marca 2011 r.
Posiedzenie otworzyt i przedstawit jego program Starosta Swidnicki:
— Analiza pozardéw i miejscowych zagrozen w powiecie swidnickim;
— Analiza sit i §rodkow Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz OSP;
— Zagrozenia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;
— Przedstawienie projektu Planu Zarzadzania Kryzysowego.

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Swidnicy przedstawit analize zagrozen poza-
rowych zaistnialych w roku 2010, stwierdzajac spadek ogolnej liczby zdarzen jak rowniez w poszczeg6lnych
kategoriach w stosunku do lat ubiegtych. Obowiazujace procedury dysponowania sit i sSrodkoéw strazy pozarnej,
wprowadzone w 2010 roku, spowodowaty wzrost ilo$ci zadysponowanych sit i srodkéw na miejsce akcji, co
skutkowato podniesieniem bezpieczenstwa pracy ratownikow. W analizowanym okresie, potencjat jednostek
ochrony przeciwpozarowej powiatu §widnickiego stanowi wystarczajace zaplecze do prawidlowej realizacji
dziatan ratowniczo-gasniczych. Panstwowa Straz Pozarna realizuje zadania okre$lone dla krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego i ochrony ludno$ci w oparciu o pojazdy gasnicze, ratownicze, specjalne, rozpoznawcze
i pomocnicze. Pojazdy te wznacznym stopniu pokrywaja rzeczywiste zapotrzebowanie wynikajace
Z normatywu wyposazenia ustalonego w rozporzadzeniu MSWiA. W kwietniu 2010 roku Komenda zakupita
samochdd operacyjny Ford Fusion, ktory zastapit wyshuzony samochdd operacyjny Renault Laguna. Wymiany
wymaga samochod kwatermistrzowski LUBLIN oraz pilnie cigzki samochdd ratowniczo gasniczy GCBA 5/24
Jelcz eksploatowany w JRG Swidnica. Koszt nowego wozu bojowego to 1,2 mln zt.
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Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Swidnicy przedstawil analize stanu bezpieczefstwa
W powiecie §widnickim zawarta w prezentacji ,,Ocena pracy pionu prewencji KPP w Swidnicy w roku 20107,
Z przedstawionej analizy wynika spadek ilosci zdarzen w roku 2010 w powiecie (97%). Spadek mial miejsce
w 6 gminach powiatu wzrost w dwach. Jesli chodzi o poszczegdlne kategorie przestepstw to spadki miaty miej-
sce w nastgpujacych kategoriach: rozboje, bojki i pobicia, kradzieze z wlamaniem, zniszczenia mienia. Wzrosty
odnotowano w kategoriach: uszkodzenia ciata, kradzieze mienia, kradzieze pojazdéw wzrosta przestepczosé
narkotykowa.

Inspektor Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego przedstawil do zaopiniowania
projekt Planu Zarzadzania Kryzysowego.

Posiedzenie w dniu 2 czerwca 2011 r.
Posiedzenie rozpoczat Starosta Swidnicki witajac zebranych oraz przedstawiajac tematyke spotkania —
zabezpieczenie przeciwpowodziowe.

Dyrektor Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego przedstawil porzadek spotka-
nia oraz zagadnienia:
— monitoring pogodowy;
— dziatania policji w przypadku zagrozenia powodziowego;
— mozliwosci sprzgtowe strazy pozarnej;
— obieg informacji 0 zdarzeniach, dostarczanie informacji Staro$cie przez stuzby;
— postepowanie z ostrzezeniami;
— dyskusja;
— wizyta w elektrowni wodnej w Lubachowie.

Dyrektor Wydzialu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego oméwil stan systemu
monitoringu pogodowego: po okresie jesienno-zimowym — sprzet jest sprawny, nie doszto do kradziezy jego
elementow. W grudniu przybyt posterunek w Burkatowie — miernik czystosci wody w rzece Bystrzycy. Jezeli
finanse pozwolg system bgdzie rozbudowywany o nowe elementy. Stan rzek i urzadzen ochronnych na rzekach
jest systematycznie sprawdzany — nie zauwazono problemow, nie otrzymano tez informacji o problemach.

Komendant Powiatowy Policji w Swidnicy zabral glos w sprawie dziatan policji w czasie zagrozenia
powodziowego.

Zadania policji sa okreslone przez zarzadzenia Komendanta Glownego Policji — policja prowadzi dziatania
majace na celu ochrong zdrowia i zycia obywateli, ochrong mienia, likwidacje izmniejszenie utrudnien
w ruchu drogowym.

Policja do wykonywania swoich zadan dysponuje szeScioma jednostkami na terenie powiatu. W razie po-
trzeby jest powotywany w Komendzie Powiatowej sztab kryzysowy.

Zadania, dotyczace bezpieczenstwa powodziowego, policja realizuje przez:

— alarmowanie ludnosci o zagrozeniach;

— monitorowanie zjawisk;

— udzielanie ludno$ci pomocy;

— patrolowanie;

— prowadzenie czynnosci dochodzeniowych;
— dyspozycyjno$¢ przez cata dobg.

Komendant Powiatowy Pafistwowej Strazy Pozarnej w Swidnicy, przedstawit gtowne sity i érodki ja-
kimi dysponuje Straz Pozarna w powiecie do dziatan przeciwpowodziowych:

— pompy — 62 pompy do wody czystej, 8 pomp szlamowych o0 duzej wydajnosci (po jednej na terenie kazdej
gminy), 21 pomp ptywajacych, 56 pomp szlamowych — jako$¢ sprzetu jest rozna,

— pily spalinowe — na wyposazeniu kazdej jednostki,

— worki na piasek i regkawy wodne.

Kontakt z gminami okreslit jako sprawnie funkcjonujacy w godzinach pracy urzgdow gmin, poza godzi-
nami pracy urzedéw wystepuja utrudnienia. System tacznosci miedzy Stanowiskiem Kierowania KP PSP
i PCZK jest sprawny. Obecnie dyzurni PSP dzialaja wedlug procedur. Starosta jest informowany, jezeli skutki
zdarzenia obejmuja wiecej niz jedna gmine lub jezeli zdarzenie jest duzej wagi (pozar zaktadu produkcyjnego).
Sprzet bedacy wyposazeniem wspolnego centrum zarzadzania kryzysowego jest przestarzaty i wyeksploatowa-
ny. Sprzet Stanowiska Kierowania KP PSP wymaga modernizacji i wymiany, stwierdzil, ze radiostacje zaku-
pione ze $rodkéw Banku Swiatowego sa wyeksploatowane, wymagaja remontu lub wymiany.
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Komendant zwrdcit uwage, ze strazacy sa zobowiazani do usuwania uszkodzonych drzew i konarow gdy
stanowia one zagrozenie dla zdrowia i zycia, czgsto natomiast sa wzywani do dziatan, ktére powinien wykonad
wlasciciel lub zarzadca terenu.

Komendant poinformowatl zebranych o decyzji Wojewody Dolnoslaskiego odnosnie lokalizacji Centrow
Powiadamiania Ratunkowego: w wojewoddztwie dolnoslaskim — bedzie jedno centrum zlokalizowane w Ko-
mendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroclawiu z 12 stanowiskami dyspozytorskimi,
z numerem telefonu 112. Dodatkowo beda dwie dyspozytornie medyczne — we Wroctawiu i Legnicy.

Przedstawiciel Dolnoslaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych poinformowat, Ze najbardziej
zagrozony wylaniem jest odcinek od ujscia Pitawy do Mietkowa. Z dokonanej analizy wynika, ze w ostatnim
okresie fala powodziowa z Pitawy nie natozyta si¢ na falg Bystrzycy, co mozna zawdzigcza¢ kontrolowanym
spustom wody. Zrzuty wody nalezy ograniczy¢ do minimum. Dtugos¢ watéw na rzekach Bystrzycy, Pitawie
i Strzegomce wynosi 46 km. Watly kontrolowane sa dwa razy w roku przez komisj¢ DZMiUW i gmin. Ostatnio
przeprowadzono badania geotechniczne — niektére waty sa z niewtasciwych materiatéw, nalezy je wzmocnic.
Na terenie powiatu sa 23 cieki o dtugosci 175 km. Stan zadowalajacy. W magazynie przeciwpowodziowym na
ul. Slaskiej jest 100 tysiecy workéw do dyspozycji gmin.

Ustalenia i wnioski
1. W porozumieniu z dyrektorami WRiOS i WZK zawnioskowa¢ o wymiang sprzetu tacznosci na nowy.
2. Dokona¢ sprawdzenia w porozumieniu z gminami, gdzie system syren i glosnikow jest potrzebny
i oszacowac koszty rozbudowy systemu.

Posiedzenie w dniu 3 listopada 2011 r.
Posiedzenie rozpoczat Starosta Swidnicki witajac zebranych oraz przedstawiajac tematyke spotkania:
— stan bezpieczenstwa ruchu drogowego (m. in. zdarzenia mnogie z udzialem autobusow, miejsca niebez-
pieczne);
— stan aktualny i tendencje organizacji systemu powiadamiania ratunkowego ,,112” oraz tworzenia centréw
powiadamiania ratunkowego — Komendant Powiatowy PSP;
— wsparcie psychologiczne w zarzadzaniu kryzysowym;
— aktualny stan drogi powiatowej nr 3396D, przygotowanie do zimy 2011/2012,
— przygotowanie do zimy 2011/2012 — KPP, KP PSP;
— organizacja dozywiania i miejsca noclegowe w okresie zimy 2011/2012.

Zastepca Komendanta Powiatowego Policji — przedstawil ogolne dane zwiazane ze zdarzeniami na dro-
gach powiatu $widnickiego za okres 9 miesigcy.

Szczegdtowego omoéwienia dokonat z-ca naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego KPP w Swidnicy. Pod-
kreslit, Ze ilo§¢ zdarzen ze skutkiem $miertelnym na drogach zmniejszyta sie¢ do 6 w odniesieniu do roku 2010
ktorych byto 13. W dalszej wypowiedzi stwierdzit, Ze nastapita poprawa bezpieczenstwa na drogach , jednak
jak wskazuje statystyka liczba kolizji wzrosta. Zwrécit uwage na miejsca szczegdlnie niebezpieczne na drogach
krajowych nr 35 i 5, oraz nowej drodze powiatowej nr 3396D, na ktorej przekroczeniem dominujacym jest
nadmierna predkos$é.

Komendant Powiatowy PSP w Swidnicy odniést sie¢ do wypadku autobusu, stwierdzajac, ze jest to juz
7 zdarzenie tego typu w ostatnim okresie — podkreslit sprawnos¢ dziatan Gminnego Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego W Swidnicy. Poinformowat réwniez o realizacji zakupu samochodu lekkiego do wsparcia dziatan na
drogach powiatu, ktoéry wyposazony bedzie w rozrzutnik sorbentu, co znacznie usprawni dziatania ratownicze.

Poinformowat, Ze realizowanie zadan zwiazanych z numerem alarmowym 112 jest oparte na podstawie
zawartego porozumienia z Wojewoda obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2011 roku. Jednak na chwilg obecna
trwaja prace, w mys$l ktorych to porozumienie zostanie przedtuzone do 31 grudnia 2013 roku. Zasygnalizowat
rowniez, ze od lutego 2010 roku wszystkie potaczenia na nr 112 odbierane sa przez dyzurnych PSP bez wzglg-
du na to czy sa to potaczenia z tel. komorkowych, czy tel. stacjonarnych.

Odstapienie od budowy CPR w powiecie swidnickim na rzecz jednego CPR we Wroctawiu, ktérego roz-
pigto$¢ dziatania przewidywana jest na ponad 1 min. mieszkancow, niesie za soba mankamenty, chociazby
pokrycia tacznosci, czy specyfiki zdarzenia.

Straz Pozarna przygotowuje si¢ do pelnej cyfryzacji potaczen w ramach Ogolnokrajowego Systemu Tele-
informatycznego (OST) na kanatach transmisji $wiattowodowej, poprzez zmiane centrali komunikacyjnej oraz
przejscie na automatyczny system SWD, a co w konsekwencji stwarza potrzeby zakupu nowych urzadzen pery-
feryjnych. Jednocze$nie przy tej okazji Komendant przypomniat, Zze w chwili obecnej sprzet informatyczny
zaréwno na Stanowisku Kierowania, jak i bedacy na wyposazeniu Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzy-
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sowego stal sie wyeksploatowany i niekompatybilny z nowa obecnie stosowana technologia informatyczna,
brakuje do niego wsparcia w postaci oprogramowania aktualizacyjnego.

Dyrektor Zespolu Poradni Psychologicznych w Swidnicy poinformowata, ze w zakresie pomocy psy-
chologicznej cigzko poszkodowanym wypadkach poradnia dziata dwutorowo: w pierwszym przypadku jest to
obstuga biezaca od 8.00 do 18.00 na terenie poradni, natomiast w drugim przypadku jest to obstuga dorazna,
w ktorej gotowos¢ w sytuacjach kryzysowych wyrazaja psycholodzy osobiscie.

Starosta Swidnicki, wprowadzajac do tematu nowej drogi powiatowej nr 3396D, przedstawit stan obecny
i kontrowersj¢ z tym zwiazane podkreslajac, ze wszystkie newralgiczne miejsca na drodze powiatowej byty
prowadzone po konsultacjach spotecznych. W wielu przypadkach trudno bylo pogodzi¢ rozbiezne potrzeby
mieszkancéw z wymaganiami np., botanikdw, ochrony $rodowiska zawartymi w decyzji srodowiskowej —
w gléwnej kwestii dotyczacych ostony dzwigkoszczelnej. Starosta zwrocil rowniez uwage na niezmienno$¢
projektu, co jest bardzo istotne z pozniejsza ingerencja w infrastrukturg drogi. Okres obowiazywania projektu
jest 5 lat, wiec nie mozna dokonywaé zmian, istnieje jeszcze szansa do 18 m-cy wnioskowania o zdjecie oston,
jednak nalezy te powody dobrze opisac¢ potwierdzajac to rowniez opiniami eksperckimi m.in. policji. Na chwilg
obecna nalezy na czgsci odcinka drogi zdja¢ ostony, co jest podyktowane wzgledami bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Droga po zakonczeniu projektu, tj. po uptywie 5 lat stanie si¢ droga wojewodzka.

Dyrektor Stuzby Drogowej Powiatu Swidnickiego poinformowat, ze na 80 % najczesciej zawiewanych
odcinkéw drog powiatowych zostalty juz rozmieszczone ploty przeciwsniezne. Zimowym utrzymaniem drog
W powiecie swidnickim jest objetych 364 km. Do zimowego utrzymania drog w powiecie zadysponowany bg-
dzie nastepujacy sprzet: zasob SDPS: 3 ptugopiaskarki, 1 ptug wirnikowy, 1 ptug na ciagniku, 2 koparko-
tadowarki, zasob Swidnickiego Przedsigbiorstwa Budowy Drég i Mostéw: 5 ptugopiaskarki, 1 rowniarka,
1 ptug cigzki na samochodzie, 5 koparko-tadowarek.

Przedstawiciele KPP, KP PSP w zakresie przygotowania do zimy 2011/2012 —zgodnie stwierdzili swoje
przygotowanie, uznali za szczegdlnie wazne monitorowanie zalegajacego $niegu na dachach w tym na obiek-
tach wielkopowierzchniowych.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie przedstawita informacj¢ zwiazana z organizacja po-
sitkow oraz miejsc noclegowych dla bezdomnych i ubogich. Jednoczesnie poinformowata, ze dla potrzeb sytu-
acji kryzysowej PCPR dysponuje 6 miejscami.

Starosta Swidnicki przypomnial, ze powiat §widnicki w sytuacjach m.in. takich jak wypadki masowe, po-
zary — dysponuje 60/90 miejscami zakwaterowania w Szkolnym Schronisku Mtodziezowym oraz, ze
w miejscowosci Lubachdéw przez gm. Swidnica zostato otwarte Schronisko Mtodziezowe.

Dyrektor SDPS poinformowat o zmianie w przepisach o transporcie zbiorowym — zgodnie z ich treicia za
przystanki autobusowe, ich ods$niezanie itp. odpowiedzialna bedzie gmina od 1 stycznia 2012 roku.

Prokurator Rejonowy w Swidnicy poinformowat o zmianie w przepisach dotyczacych dystrybuowania
srodkow finansowych zasadzonych w postgpowaniach do funduszu pomocy postpenitencjarnej i pomocy po-
szkodowanym a nie jak dotychczas do budzetu powiatu. Wyrazil rowniez zaniepokojenie wzrostem liczby kie-
rujacych pod wptywem alkoholu, zaznaczajac w tym zmiang na bardziej restrykcyjna przepisow regulujacych
te kwestie.

Na zakonczenie Starosta Swidnicki podzigkowat za dotychczasowa dziatalnoé stuzb, inspekcji i strazy
oraz Wydziatowi Zarzadzania Kryzysowego, szczegolnie wskazujac na ogromng sprawdzalnos¢ tych stuzb
i wydzialu w sytuacjach zdarzen kryzysowych.

Poza posiedzeniami Komisji, wramach jej zadan, prowadzono szereg dziatan mieszczacych sig
W problematyce poprawy bezpieczenstwa w powiecie §widnickim. Naleza tutaj wymieni¢ migdzy innymi:
udziat w akcjach bezpieczne wakacje i ferie, Akcja zima — polegajaca na uczuleniu stuzb w zakresie pomocy
osobom zagrozonym niskimi temperaturami, weryfikacja i sporzadzanie wykazoéw miejsc noclegowych na te-
renie powiatu oraz punktow gdzie osoby bezdomne moga skorzysta¢ z darmowych cieptych positkow.

W ramach doskonalenia procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych wybrani cztonkowie Komisji
oraz Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego biora udziat w prowadzonych ¢wiczeniach organizowanych przez
Policje oraz Areszt Sledczy. Dla poprawy bezpieczefistwa mieszkancow corocznie prowadzony jest przeglad
watow przeciwpowodziowych, w ktorym biora udziat wybrani cztonkowie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
oraz pracownicy Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego.

Poza posiedzeniami Komisji jej cztonkowie w zakresie swoich kompetencji uczestnicza w pracach Powia-
towego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
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Ponadto cztonkowie Komisji uczestniczyli, w ramach doskonalenia procedur reagowania i alarmowania

w ¢wiczeniu ,,Solina-11”. Celem byto zgranie r6znych stuzb ratowniczych i kryzysowych dla lepszej wspotpra-

cy na wypadek duzych katastrof. Miata tam miejsce symulacjg ataku terrorystycznego na tam¢ w Lubachowie,
potaczona z awaria cysterny z paliwem, w poblizu zapory.

Starosta:

Zygmunt Worsa
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