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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XIX/77/2012 Rady Miej-

skiej w Miliczu z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie zmiany uchwaly

nr XXI1/169/2000 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 29 grudnia 2000 r.
w sprawie nadania statutu instytucji kultury

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorza-
dzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Wo-
jewoda Dolnoslaski — organ nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego
— stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XIX/77/2012 Rady Miejskiej w Miliczu
zdnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XXI/169/2000
Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie nadania statutu
instytucji kultury.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 stycznia 2012 roku Rada Miejska w Miliczu podjeta uchwate nr XIX/77/2012
w sprawie zmiany uchwaty nr XIX/77/2012 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr XX1/169/2000 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie nadania sta-
tutu instytucji kultury.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Organu Nadzoru w dniu 3 lutego 2012 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, iz zostata ona podjeta z istotnym narusze-
niem art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 13 ustawy z dnia 20 listopada 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172).

Moca niniejszej uchwaty Rada Miegjska zmienita brzmienie statutu gminnej instytucji kultury wystepujacej
pod nazwa Os$rodek Kultury w Miliczu.

W § 2 uchwaty postanowiono, ze ,,uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na ta-
blicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Miliczu.”.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nos$ci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 13, poz. 123 ze zm.) instytucje kultury dzialaja na podstawie
statutu nadanego przez organizatora. Instytucje kultury sa, tworzonymi przez gming, jednostkami organizacyj-
nymi wykonujacymi na terenie gminy zadania z zakresu dziatalno$ci kulturalnej. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy
0 prowadzeniu i organizowaniu dziatalnosci kulturalnej prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem
wilasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowiazkowym. Wskazana ustawa reguluje szcze-
gotowo sposob dziatania organow, bedacych organizatorami dziatalno$ci kulturalnej, zobowiazuje organizatora
do nadania statutu, okreslenia rodzaju i przedmiotu dziatalnosci, zapewnienia srodkow niezbednych do rozpo-
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czecia i kontynuowania dziatalno$ci kulturalnej, a wreszcie do prowadzenia rejestru utworzonych jednostek
kulturalnych. Ustawa ta $ci$le wiaze byt samorzadowej jednostki kulturalnej z jej organizatorem, uniemozli-
wiajac istnienie takiej jednostki bez woli organizatora. Z uwagi na fakt, ze tego typu jednostka organizacyjna
stanowi zorganizowany zespot srodkow i o0sob stuzacy realizowaniu okreslonych przepisami zadan, nalezy
uznac ja za instytucje gminng (por. wyrok NSA z 09.03.2004 r., 4 11 SA/Wr 2639/03).

Jak wynika z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego W zakresie organizacji urzgdow i instytucji gminnych. Przepis ten zawiera upowaznienie do po-
dejmowania przez rade gminy aktéw normatywnych regulujacych wewnetrzna strukture instytucji oraz podziat
funkcji i zadan wewnatrz takiej instytucji. Uchwata regulujaca organizacj¢ instytucji gminnej jaki i uchwata
nowelizujaca sa wigc aktami prawa miejscowego.

Warunkiem wejscia w zZycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejécia w zycie aktu prawnego o charakterze
aktu prawa miejscowego bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Ustawa wymienia w art. 13 katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji. Zgodnie z ta norma publi-
kacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewo-
de i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwiazkow mig-
dzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miej-
scowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjne-
go uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wy-
konywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu
i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa; 8) obwieszczenia
0 wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa, rady
powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdow prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacije,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegodlne.”.

Ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy o ogla-
szaniu aktow normatywnych). Akty normatywne wchodza w zycie w terminie czternastu dni od dnia ich ogto-
szenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1). Jak wynika z art. 4 ust. 2 i ust. 3
oraz z art. 5ustawy odstgpstwo od tej zasady moze nastapi¢ tylko wobec przepisow porzadkowych oraz
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

Rada Miejska w Miliczu, podejmujac uchwale zmieniajaca statut Osrodka Kultury w Miliczu okre$lita
w § 2 uchwaly moment wejscia w zycie uchwaly pomijajac skierowanie jej do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym, co jest koniecznym warunkiem wejscia w zycie uchwaty tego typu. Niedopetnienie tego
warunku stanowi istotne naruszenie art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych. Uchybienie
dotyczace sposobu ogloszenia uchwalonego aktu, odnosi sie do cato$ci podjetej uchwaty, a nie tylko jednego
jej przepisu. W zwiazku ztym stwierdzenie niewaznos$ci przepisu regulujacego zasady wejscia uchwaty
w zycie skutkuje niewaznoscia catosci uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage, 0rzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — Organu Nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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