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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie uchwaly Rady Gminy Domaniow z dnia 17 stycznia 2012 roku

nr XV11/94/12 w sprawie stypendiéw sportowych oraz nagrod dla zawodnikow,

osiagajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym lub krajowym

wspolzawodnictwie sportowym oraz w sprawie nagrod i wyrdznien dla trenerow
i dziataczy zastuzonych w osiaganiu wysokich wynikow sportowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi
zmianami)

stwierdzam niewazno$¢

1. § 3ust. 3i4, § 4ust. 2, § 5ust. 1 pkt 5we fragmencie ,,oraz numer ra-
chunku bankowego, na ktory nalezy przekaza¢ stypendium sportowe”, § 6, § 7
ust. 1 pkt 5, § 8 we fragmencie ,,wstrzymaniu, wznowieniu i”, § 9 we fragmen-
cie ,,wraz z ustawowymi odsetkami, od dnia jego wyptaty” Regulaminu stano-
wiacego zatacznik nieokreslony numerem,

2. ust. 7we fragmencie ,wstrzymania lub” iust. 9w czesci dotyczacej
o$wiadczenia zawodnika, a takze ust. 2 we fragmencie ,,wstrzymania lub” w cze-
$ci dotyczacej o§wiadczenia wnioskodawcy znajdujacych si¢ w zataczniku nr 1,

3. ust. 7w czeSci dotyczacej danych osobowych trenera znajdujacych sig
W zalaczniku nr 2

uchwaty Rady Gminy Domaniow z dnia 17 stycznia 2012 roku nr XV11/94/12
w sprawie stypendiow sportowych oraz nagrod dla zawodnikow, osiagajacych
wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym lub krajowym wspotzawodnic-
twie sportowym oraz w sprawie nagrod i wyroznien dla trenerow i dzialaczy
zashuzonych w osiaganiu wysokich wynikow sportowych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 stycznia 2012 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 31 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. 22010 r., Nr 127, poz. 857 ze zmianami) Rada Gminy Domaniow
podjeta uchwatg nr XVI1/94/12 w sprawie stypendiow sportowych oraz nagrod dla zawodnikow, osiagajacych
wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym lub krajowym wspoétzawodnictwie sportowym oraz w sprawie
nagrod 1 wyr6znien dla trenerdéw i dziataczy zastuzonych w osiaganiu wysokich wynikow sportowych. Uchwa-
ta wptyngta do organu nadzoru w dniu 24 stycznia 2012 roku.
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W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze:

— §3ust.3i4, §4ust. 2, § 5ust. 1 pkt 5we fragmencie ,,oraz numer rachunku bankowego, na ktory nalezy
przekaza¢ stypendium sportowe”, § 6, § 7 ust. 5, § 8 we fragmencie ,,wstrzymaniu, wznowieniu i”, § 9
we fragmencie ,,wraz z ustawowymi odsetkami, od dnia jego wyptaty” Regulaminu stanowiacych zatacznik
nieokreslony numerem, ust. 7 we fragmencie ,,wstrzymania lub” i ust. 9 czgsci dotyczacej oswiadczenia za-
wodnika, a takze ust. 2 we fragmencie ,,wstrzymania lub” w cze¢$ci dotyczacej oswiadczenia wnioskodawcy
znajdujacych si¢ w zataczniku nr 1 do uchwaty Rady Gminy Domaniéw nr XVII/94/12 w istotny sposob na-
ruszajg art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.) oraz 2
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),

— ust. 7w cze$ci dotyczacej danych osobowych trenera zatacznika nr 2 do uchwaty Rady Gminy Domaniow
nr XV11/94/12 narusza w istotny sposob art. 35 ust. 5 i 6 ustawy o sporcie i art. 7 Konstytucji.

Moca art. 31 ust. 1 ustawy 0 sporcie ustawodawca postanowit, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
ustanawia¢ i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za osia-
gnigte wyniki sportowe. W ustepie 2 tej regulacji postanowit z kolei, ze stypendia lub nagrody dla trenerow
prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspolza-
wodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym moga by¢ przyznawane przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek. Natomiast w art. 31 ust. 3 zakreslit
W sposob szczegdtowy zakres kompetencji w tym przedmiocie wskazujac, ze organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegbtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz
rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 11 2, biorac pod uwa-
ge¢ znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

Tym samym, dzialajac na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie Rada zobowiazana byta zatem okre-
§li¢ szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢ stypendidw sportowych,
nagrod i wyrdznien , 0 ktérych mowa w ust. 11 2, czyli stypendiow, nagrod i wyrdznien dla oséb fizycznych
za osiagniete wyniki sportowe oraz stypendiow lub nagréd dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym
wspotzawodnictwie sportowym. Rada stanowiac w powyzszym zakresie zobowiazana byta wzia¢ pod uwage
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

W ocenie organu nadzoru podstawa do wprowadzenia przez Rade¢ regulacji dotyczacych nagrod
i wyr6znien dla treneréw i dziataczy sportowych stanowit art. 35 ust. 5 i 6 ustawy o sporcie, a nie przytoczony
W podstawie prawnej uchwaty art. 31. Stosownie do art. 35 ust. 5 i 6 ustawy 0 sporcie jednostki samorzadu
terytorialnego moga ustanawia¢ wyroznienia i nagrody pieni¢zne dla trenerow oraz innych osoéb wyrdzniaja-
cych si¢ osiagnigciami w dzialalnos$ci sportowej. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaly, okresli warunki i tryb przyznawania wyrdznien inagréd pienigznych, o ktérych mowa
w ust. 5, oraz rodzaje wyrdznieh i wysoko$¢ nagrdd pienieznych, biorac pod uwage znaczenie osiagnieé¢ dla
danej spotecznosci lokalnej.

W § 3 ust. 3 Regulaminu stanowiacego zalacznik do uchwaty Rada postanowita, ze stypendium sportowe
bedzie wyptacane do 10 dnia miesiaca, za poprzedni miesiac, w § 3 ust. 41 § 5 ust. 1 pkt 5 stwierdzita, ze sty-
pendium powinno by¢ przekazywane przelewem na konto wskazane przez zawodnika, a wskazanie numeru
konta powinno by¢ dokonane we wniosku o przyznanie stypendium, z kolei w § 9 wprowadzita sankcje w po-
staci zwrotu stypendium wraz z odsetkami od dnia wyptaty stypendium w przypadku, gdyby sie okazato,
ze zostalo ono wyptacone w oparciu 0 nieprawdziwe dane. Odnos$nie rachunku bankowego stosowne regulacje
znajduja si¢ w ust. 9 czedci dotyczacej oswiadczenia zawodnika zatacznika nr 11 ust. 7 w czeéci dotyczacej
danych osobowych trenera zatacznika nr 2 zatacznika nr 2 do uchwaty. W ocenie organu nadzoru wskazane
regulacje wykraczaja poza ramy upowaznienia okreslonego art. 31 ustawy o sporcie, a w przypadku regulacji
zawartej w ust. 7 w czgsci dotyczacej danych osobowych trenera zatacznika nr 2 do uchwaly narusza w sposob
istotny art. 35 ust. 5 i 6 ustawy. Przepisy te nie przewiduja dla organu stanowiacego uprawnienia do okreslenia
terminéw wyptat stypendidéw, sposobu jego wyplaty, jak rowniez wprowadzenia unormowan odnoszacych si¢
do sankcji w postaci odsetek w przypadku zwrotu stypendium. To samo nalezy odnie$¢ do przypadku wskaza-
nia rachunku bankowego w przypadku nagrdéd dla trenerow i dziataczy sportowych. Wéjt przyznajac okreslo-
nemu podmiotowi stypendium lub nagrode nie moze zdecydowac o tych kwestiach bez jego udziatu. Sa to bo-
wiem kwestie majace charakter cywilnoprawny. Samo przyznanie stypendium lub nagrody jest wyrazem woli
organu przyznajacego. Ma ono charakter specyficznego aktu administracyjnego, na podstawie ktorego dany
podmiot uzyskuje okreslone §wiadczenie. Swiadczeniem tym w omawianej sytuacji jest stypendium, a w przy-
padku treneréw i dzialaczy sportowych nagroda. Aby stypendium lub nagroda zostaly wyplacone powinno
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dojs$¢ do swoistego porozumienia co do warunkow i sposobu ich wyptaty, a wigc do okreslenia terminu wypta-
ty, rachunku na ktéry ma by¢ wyptacone, jak rowniez powinno obejmowac sankcje za okre§lone dziatania.
Porozumienie to 0 charakterze cywilnoprawnym mozna w przypadku $wiadczenia okresowego nazwac potocz-
nie umowa stypendialna. Odnoszac si¢ dodatkowo do postanowien uchwaty, w ktorych Rada stwierdzita,
ze stypendium lub nagroda powinny by¢ przekazywane przelewem na konto wskazane przez zawodnika nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, ze w Swietle obowiazujacych przepiséw zaden z przepisow nie przewiduje obowiazku
posiadania rachunku bankowego, a kwestia sposobu wyplaty nie powinna by¢ przedmiotem regulacji prawa
miejscowego. Wprowadzenie tego typu postanowien w praktyce oznacza¢ moze, ze w przypadku braku posia-
dania konta przez zawodnika, trenera lub dziatacza sportowego zaistnieje problem nie tylko z wykonaniem
postanowien uchwaty, ale rowniez z realizacja prawnie uzyskanego swiadczenia. Mowiac inaczej moze dojsc
do dyskryminacji 0sob nie posiadajacych umowy rachunku bankowego.

W § 4 ust. 2 pkt 1i 2 Regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwalty Rada wprowadzita dodatkowe wa-
runki do okre§lonych w ust. 1tego samego przepisu kryteriow przyznawania stypendium. Osoba bedaca
uczniem oprocz kryteriow przewidzianych w § 4 ust. 1 zalacznika do uchwaty powinna uzyska¢ promocje
do nastepnej klasy w roku szkolnym, w ktorym przyznawane sa stypendia lub nagrody, a takze uzyskac,
co najmniej dobra oceng z zachowania. W $wietle postanowien art. 31 ust. 1 0 sporcie regulacja taka jest niedo-
puszczalna. Przepis w swej konstrukcji przewiduje, ze stypendium sportowe przyznawane jest za osiagnicte
wyniki sportowe. Oznacza to, ze w przypadku okre$lania przestanek, w oparciu 0 ktéore mozna przyznac sty-
pendium, jedynym kryterium, jakim rada gminy moze si¢ kierowac jest osiagnigty wynik sportowy, np. miejsce
na podium, okreslona pozycja w kwalifikacji sportowej, osiagniecie rekordu gminy w danej dyscyplinie spor-
towej. Przepis kompetencyjny nie daje podstaw do okres§lania dodatkowych obwarowan, zwlaszcza w sytuacji,
jezeli nie wiaza si¢ one w zaden sposob z uprawiang dyscypling sportowa.

W § 6 Regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwaly Rada okreslita: przypadki, w ktorych mozna
wstrzyma¢ stypendium sportowe (ust. 1), podmioty z inicjatywy ktorych moze to nastapi¢ (ust. 1), dzien
od ktoérego nastepuje wstrzymanie stypendium (ust. 2), przestanki przywrdcenia wstrzymanego stypendium
sportowego i dzien od ktorego nalezy je wyptacac (ust. 3 i 4). Rada stwierdzita rowniez, ze za okres, w ktorym
stypendium wstrzymano, $wiadczenie nie przystuguje (ust. 5). Ponadto w § 8 Regulaminu stanowiacego za-
tacznik do uchwaty stwierdzono, ze o wstrzymaniu i wznowieniu decyduje wojt, aw § 7 ust. 1 pkt 5 ponad-
trzymiesigczne wstrzymanie stypendium uznano za jedna z przestanek pozbawienia stypendium. Postanowienia
dotyczace wstrzymania znajduja si¢ rowniez w ust. 7w czeSci dotyczacej o$wiadczenia zawodnika i ust 2
w czesci dotyczacej oSwiadczenia wnioskodawcy stanowiacych zatacznik nr 1 do uchwaty. Majac na wzgledzie
podstawe prawna art. 31 ust. 3 ustawy 0 sporcie zauwazy¢ nalezy, ze zaden z tych przepisow nie daje podstaw
do wstrzymania stypendium i wprowadzenia w tym zakresie jakichkolwiek uregulowan. Co prawda w ramach
kompetencji ustawowej art. 31 ust. 3 ustawy przewidziano mozliwos¢ wprowadzenia norm okreslajacych prze-
stanki pozbawiania stypendiéw, nie nalezy jednak utozsamiac instytucji pozbawienia stypendium z instytucja
jego wstrzymania. Ustawa bowiem w ogodle nie przewiduje wariantu, w oparciu 0 ktory mozna by czasowo
zawiesi¢ wyplate swiadczenia. Dlatego tez wszelkie unormowania odnoszace si¢ do wstrzymania wyplaty sty-
pendium nalezy potraktowac jako prawnie niedopuszczalne.

Ponadto koniecznym wydaje si¢ zwroci¢ uwagg na fakt, ze w oparciu 0 postanowienia § 6 ust. 5 Regula-
minu, w okresie wstrzymania stypendium, $wiadczenie nie przystuguje. W tym konteks$cie wstrzymanie wyplta-
ty stypendium oznacza jego faktyczne pozbawienie. Cato$ciowa konstrukcja § 6 Regulaminu przesadza o tym,
ze samo pozbawienie ma charakter przejsciowy, uzalezniony od oceny przez organ przyznajacy bardzo ogol-
nych i nieprecyzyjnych przestanek stanowiacych podstawg do wstrzymania stypendium, okreslonych w § 6
ust. 1 Regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwaty. Taka regulacja wprowadza swoisty stan niepewnosci
co do nabytego prawa w postaci otrzymanego $wiadczenia. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej,
w przypadku samego podejrzenia wystapienia po stronie podmiotu otrzymujacego stypendium, przestanek jego
pozbawienia, dojdzie do jego faktycznego pozbawienia, ito jeszcze przed podjeciem formalnej decyzji
w sprawie. Dziatanie takie mogtoby si¢ okaza¢ w daleki sposob krzywdzace dla osob, w stosunku do ktoérych
okazatoby sig, ze w okresie wstrzymania stypendium przestanki jego pozbawienia nie zaistniaty. Dlatego tez
regulacja taka w niewatpliwy sposob narusza wyrazona w art. 2 Konstytucji zasade sprawiedliwosci spotecznej,
gwarantujacej kazdemu obywatelowi bezpieczenstwo w zakresie nabytych i posiadanych praw. Zgodnie bo-
wiem z przytoczonym przepisem Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoleczne;.
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Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru — Woje-
wody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolno$laski:
Aleksander Marek Skorupa
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