DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 22 lutego 2012 r. Elektronicznie podpisany przez:
Milena Pigdanowicz-Fidera; DUW we Wroc
Poz. 756
WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 20 lutego 2012 r.

NK-N14.4131.159.2012. MW?2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 2 lutego 2012 r. nr XV/88/
12012 w sprawie zmiany uchwaty nr XXIII/87/2008 Rady Gminy w Janowicach
Wielkich z dnia 17 paZdziernika 2008 r. w sprawie wprowadzenia zmian
do uchwaly nr XXVII/121/2005 Rady Gminy w Janowicach Wielkich z dnia
23 czerwca 2005 roku.

Uzasadnienie

Dnia 2 lutego 2012 r. Rada Gminy Janowice Wielkie podjeta uchwate nr XV//88/2012 w sprawie zmiany
uchwaty nr XXI1I/87/2008 Rady Gminy w Janowicach Wielkich z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do uchwaly Nr XXVII/121/2005 Rady Gminy w Janowicach Wielkich z dnia 23 czerwca
2005 roku, zwana dalej uchwala.

Zostata ona przestana pismem Przewodniczacego Rady Gminy w Janowicach Wielkich z dnia 6 lutego
2012 r. nr RG.0007.XV.2012 i wptyneta do organu nadzoru dnia 10 lutego 2012 r.

W toku badania legalnosci uchwaty stwierdzono, ze zostata ona wydana z istotnym naruszeniem prawa,
to jest § 90 i § 91 ust. 1 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. nr 100 poz. 908), zwanego
dalej rozporzadzeniem w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Na mocy przedmiotowej uchwaly dokonano zmian w uchwale Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia
17 pazdziernika 2008 r. nr XXII1/87/2008 poprzez nadanie nowego brzmienia § 1 pkt 2. Nowelizowana uchwa-
fa sama jednak jest nowelizacja uchwaty Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 23 czerwca 2005 r. nr XXVII/
/121/2005 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek oraz tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli, dla ktorych nie ustalono obowiazkowego wymiaru godzin dydaktycznych oraz nauczycieli
przedmiotow w réznym wymiarze. W istocie zatem zamiarem Rady Gminy Janowice Wielkie byto dokonanie
zmian w § 2 uchwaly Rady Gminy Janowice Wielkie nr XXVII/121/2005, zmienianym wcze$niej uchwata
nr XX111/87/2008.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 674 ze zm.) i reguluje zasady udzielania i rozmiar
znizek dla dyrektorow i wicedyrektorow szkoly oraz nauczycieli petlniacych inne stanowisko kierownicze
w szkole, a takze nauczycieli, ktorzy obowiazki kierownicze petnia w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powie-
rzono stanowisko kierownicze. Uchwata jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio za-
sady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale | roz-
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dziaty 2—7, a do przepisow porzadkowych — rowniez w dziale | rozdziat 9, chyba ze odrebne przepisy stanowia
inaczej. Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaty znajduje zastosowanie § 90 zatacznika
do rozporzadzenia, zamieszczony w dziale II tego zatacznika. Zgodnie z nim zmienia si¢ zawsze pierwotny
tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany — tekst zmieniony . Jezeli ogtoszono tekst jednolity usta-
wy, zmienia sie ten tekst, a W przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony tekst jed-
nolity . Ponadto w § 91 przyjgto zasadg, ze nie nowelizuje si¢ przepiséw zmieniajacych inna ustawe (ust. 1).
Jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania razacego btedu w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy,
mozna wyjatkowo znowelizowac te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacj¢ przepisow zmie-
niajacych, o ktdrej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie najpoézniej w dniu wejscia w zycie ustawy zmienia-
nej (ust. 3).

Z powyzszego wynika jasno, ze zmian w obowiazujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposdb, ze zmie-
nia si¢ tekst uchwaty obowiazujacy w dniu wej$cia w zycie przepisOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety
tekst uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersjg aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem
mie¢ na wzgledzie, Ze przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje
si¢ w momencie ich wej$cia w zycie w postaci zmian, ktore one dokonuja. Z tego wzgledu ich uchylanie lub
zmienianie po dniu ich wejscia w Zycie jest bezprzedmiotowe (tak G. Wierczynski: Redagowanie i oglaszanie
aktow normatywnych. Komentarz , Oficyna 2009 r., komentarz do § 91 zatacznika do rozporzadzenia w Spra-
wie ,,Zasad techniki prawodawczej"). Przepis § 91 ust. 2 i ust. 3 zalacznika do rozporzadzenia wskazuje ponad-
to jednoznacznie, ze przepisy zmieniajace ogloszony akt mozna wyjatkowo znowelizowaé w okresie
ich vacatio legis i wprowadza w zycie najpdzniej w dniu wejscia w zycie ustawy zmieniane;j.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zasady w petni odnosza si¢ do przedmiotowej uchwaly z uwagi
na ujecie ich w akcie wyzszego rzedu o powszechnej mocy obowiazujacej. Kwestionowana uchwata powinna
zatem dotyczy¢ zmiany uchwaty Rady Gminy Janowice Wielkie nr XXV11/121/2005 w brzmieniu obowiazuja-
cym na dzien 2 lutego 2012 r., a wigc z uwzglednieniem zmian wynikajacych z uchwaty nr XXII1/87/2008.
Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ dokonanie nowelizacji przepiséw zmieniajacych akt prawa miejscowego
w sytuacji, gdy przepisy te obowiazuja od 2008 roku, wywierajac okre§lone skutki prawne. Dziatanie takie
narusza zasadg zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa, wywodzaca si¢ z zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji. Zasadzie tej przeczy dziatanie, ktorego skut-
kiem jest niepewnos¢ co do obowiazujacego prawa. W przypadku ewentualnego uchylenia uchwaty Rady
Gminy Janowice Wielkie nr XXVII/121/2005 wowczas utraca moc obowiazujaca wszystkie uchwaty nowelizu-
jace ten akt, co wynika posrednio z § 93 ust. 4 zatacznika do rozporzadzenia, jednak skutek ten nie zostanie juz
osiagnigty w stosunku do uchwaty zmieniajacej nowelizacj¢. Kwestionowana uchwata wywotuje takze niepew-
no$¢ co do osiagnigcia przez uchwatodawce zamierzonego celu. Istota nowelizacji przepiséw jest bowiem do-
konanie zmian w tekscie pierwotnym, w tym przypadku w uchwale regulujacej zasady udzielania i rozmiar
znizek oraz tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktoérych nie ustalono obowiazko-
wego wymiaru godzin dydaktycznych oraz nauczycieli przedmiotow w réznym wymiarze godzin, a wigc
w uchwale Rady Gminy Janowice Wielkie nr XXV11/121/2005 poprzez wprowadzenie nowych zasad, na jakich
obnizony zostaje tygodniowy wymiar godzin zaje¢ kadry kierowniczej w placéwkach oswiatowych prowadzo-
nych przez Gming Janowice Wielkie. Jednak poprzez zmiang uchwaty nr XXIII/87/2008 skutek ten nie zostaje
osiagniety, bowiem zmiana nie odnosi si¢ do tresci uchwaty nr XXVII/121/2005. Nie bedzie wigc zadnych
podstaw do stosowania uchwaty nr XXVII/121/2005 w brzmieniu uwzgledniajacym zmiang wprowadzona
kwestionowana uchwala.

W Swietle powyzszego, z uwagi na razace naruszenie zasad prawidtowej legislacji, nalezato stwierdzi¢
niewaznos$¢ uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru — Woje-
wody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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