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NK-N9.4131.1109.2011.SS1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci rozdzialu 1 ust. 1 pkt 4, rozdzialu 3

ust. 1 pkt 1-7, rozdzialu 4, rozdzialu 5, rozdzialu 6 ust. 3, ust. 4, rozdzia-

lu 7 ust. 4 we fragmencie ,,sposrod czlonkow Zespolu” zalacznika do uchwa-

ly Rady Gminy Marcinowice nr XVI1/74/2011 w sprawie trybu i sposobu

powolywania iodwolywania czlonkéow zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

rozdziatu 1 ust. 1 pkt 4, rozdziatu 3 ust. 1 pkt 1 — 7, rozdziatu 4, rozdziatu 5,
rozdziatu 6 ust. 3, ust. 4, rozdziatu 7 ust. 4 we fragmencie ,,spo$rod czionkow
Zespolu” zalacznika do uchwaty Rady Gminy Marcinowice nr XVI1/74/2011
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow zespotu inter-
dyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 20 grudnia 2011 r. Rada Gminy Marcinowice podjgta uchwatge Nr XV1/74/2011 w sprawie
trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegodtowych wa-
runkéw jego funkcjonowania. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 28 grudnia 2011 r. W toku badania
legalnosci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzit, iz rozdziat 1 ust. 1 pkt 4, rozdziat 3 ust. 1 pkt 1-7,
rozdziat 4, rozdziat 5, rozdziat 6 ust. 3, ust. 4, rozdziat 7 ust. 4 we fragmencie ,,spo$rod cztonkéw Zespotu”
zatacznika do przedmiotowej uchwaty zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 15 w zwiazku z art. 2
pkt 2, art. 9a ust. 5, ust. 11, ust. 12 iart. 9b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, a takze art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Marcinowice okreslita tryb 1 sposéb powolywania
i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego funkcjonowania. Zgod-
nie z art. 9a ust. 15 ustawy: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania”.

W rozdziale 1 ust. 1 pkt 4 zatacznika do przedmiotowej uchwaly Rada Miejska postanowila, ze ilekroé¢
w regulaminie mowa o ,,Problemie”, nalezy przez to rozumie¢ kazda trudna sytuacj¢ osoby, rodziny, grupy
problemowej, badZ $rodowiska, ktorych rozwiazanie wykracza poza kompetencje jednej instytucji i wymaga
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zaangazowania innych podmiotow. Tymczasem art. 9a ust. 15 ustawy nie przyznaje Radzie kompetencji
do definiowania pojgcia ,,problemu”, ani materii, ktéora wchodzi w zakres obowiazkéw zespotu interdyscypli-
narnego. Zgodnie zart. 9a ust. 1 ustawy gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczeg6lno$ci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Z kolei ,,przemoc w rodzinie”
zostata w art. 2 pkt 2 ustawy zdefiniowana jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub za-
niechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste os6b wymienionych w pkt 1, w szczegdlnoSci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnosc,
w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpie-
nia i krzywdy moralne u osob dotknigtych przemoca. Ponadto cele i zadania zespotu interdyscyplinarnego zo-
staly okreslone w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy, ktore stanowia, ze: ,,1. Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
W rodzinie. 2. Zadaniem zespohu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow,
0 ktorych mowa wart. 9a ust. 31 5, oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
W szczegolnosci przez: 1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie; 2) podejmowanie dziatan
W srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku; 3) inicjo-
wanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie; 4) rozpowszechnianie informacji
0 instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym; 5) inicjowanie dziatan
W stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie”.

Interpretacja zawartej w uchwale definicji ,,problemu”, zwtaszcza w kontekscie innych zapisow uchwaty,
jak np. rozdziatlu 4 ust. 1 pkt 3 zatacznika, gdzie mowa m. in. o podejmowaniu dzialan interwencyjnych
W momencie zaistniatego problemu, moze prowadzi¢ do wniosku, ze zakres obowiazkow zespotu interdyscy-
plinarnego obejmuje roOwniez inne, niz wymienione we wskazanych wyzej przepisach ustawy dzialania.
W oparciu o ta definicj¢ nalezaloby przyjac¢, ze zespot interdyscyplinarny powinien interweniowaé zawsze,
ilekro¢ dochodzi do wystapienia ,.,trudnej sytuacji osoby, rodziny, grupy problemowej, badz srodowiska”, na-
wet jeSli owa trudna sytuacja nie ma zwiazku z wystgpowaniem przemocy w rodzinie. Tymczasem zespot
ma za zadanie podejmowac tylko takie czynnosci, ktore stuza przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a ktore
wyczerpujaco zostaty wyliczone w zapisach ustawy. Rada nie moze zatem modyfikowa¢ zakresu obowiazkoéw
zespotu interdyscyplinarnego, a jedynie okresli¢ tryb i sposob powotywania i odwotywania jego czlonkow oraz
szczegdtowe warunki jego funkcjonowania.

Podobnie nalezy oceni¢ regulacje zawarte w rozdziale 4 i rozdziale 5. W rozdziale 4 zatacznika do uchwa-
ly zatytutowanym ,,Cele Zespolu” postanowiono: ,,1. Celami Zespotu sa migdzy innymi: 1) pomoc osobom,
rodzinom, grupom problemowym i srodowiskom dysfunkcyjnym w przezwycigzaniu ich problemow, 2) efek-
tywne podejmowanie dziatan pomocowych i interwencyjnych w momencie zaistniatego problemu, 3) wspot-
dziatanie z innymi podmiotami przy rozwiazywaniu problemu i przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, 4) roz-
powszechnienie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokal-
nym”.

Z kolei w rozdziale 5 zatytutowanym ,,Zadania Zespotu” Rada postanowita: ,,1. Cele Zespotu realizowane
sa poprzez: 1) ocene sytuacji problemowej osoby fizycznej, rodziny, grup problemowych lub $rodowiska znaj-
dujacych sie w sytuacji kryzysowej i wypracowanie sposobu postgpowania, ktory bedzie miat na celu przywro-
cenie integralnos$ci rodziny lub $rodowiska oraz mozliwo$¢ realizowania ich funkcji oraz podejmowanie dzia-
tan w celu przewidzianych przepisami prawa; 2) udzielanie pomocy, a w zaleznosci od potrzeb poradnictwa
socjalnego, prawnego, psychologicznego osobom, rodzinom, grupom problemowym i srodowisku, ktére maja
trudnosci lub wykazuja potrzebg wsparcia w rozwiazywaniu swoich problemow; 3) podejmowanie interwencji
w przypadku przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych na celu jej powstrzymanie; 4) udzielanie
pomocy dzieciom do$wiadczajacym i begdacych §wiadkami przemocy w rodzinie; 5) podejmowanie dziatan
w ramach procedury Niebieska karta. 2. W ramach Zespotu realizowane moga by¢ takze: 1) lokalne zintegro-
wane programy i kampanie profilaktyczne m. in. z zakresu problemu uzaleznien, bezrobocia, trudnosci wycho-
wawczych, przestgpczoscei i innych zagadnien lokalnej polityki spotecznej; 2) badania, diagnozy, w tym wspo6l-
ne diagnozowanie 0sob fizycznych i srodowiska, ktorego problem dotyczy oraz ekspertyzy wspierajace prace
Zespotu w danym obszarze”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze zapisy uchwaly rowniez naruszaja w sposob istotny art. 9b ust. 1
i 2 ustawy. Nalezy wskaza¢, iz w ramach regulacji dotyczacej zespohu interdyscyplinarnego, ustawodawca
upowaznit rade gminy do okreslenia w drodze uchwaty trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkoéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkéw jego funkcjonowania. Regulowana przez Rade
materia nie moze narusza¢ jednak obowiazujacych przepisdéw ustawy i musi miesci¢ si¢ w granicach upowaz-
nienia. W ocenie organu nadzoru kwestionowane zapisy uchwaty naruszaja te zasady. Zadania i sposoby dzia-
tan zespotu interdyscyplinarnego wynikaja juz z samej tresci art. 9b ust. 1 i 2 ustawy. Artykut 9b ust. 2 ustawy
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stanowi, ze zadaniem zespolu jest integrowanie ikoordynowanie. dziatan podmiotéw, o ktdérych mowa
wart. 9a ust. 31 5, oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie ,,w szczegdlnoSci
przez”, co oznacza, ze katalog ten jest katalogiem otwartym. Jednakze norma kompetencyjna z art. 9a ust. 15
ustawy nie daje radzie gminy upowaznienia do powigkszenia katalogu tych zadan i sposobow dziatania. Zda-
niem Wojewody Dolnoslaskiego dziatanie takie nie miesci si¢ w ramach przekazanego Radzie upowaznienia,
co w $wietle art. 7 Konstytucji, zobowigzujacego organy wladzy publicznej do dziatania wytacznie na podsta-
wie i w granicach prawa, musi zosta¢ uznane za istotne naruszenie prawa.

Ponadto nalezy wskazaé, ze cel zespotu okreslony w rozdziale 4 ust. 1 pkt 4 zatacznika do uchwaty po-
krywa si¢ z elementem wymienionym w art. 9b ust. 2 pkt 4 ustawy. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze
powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowia istotne naruszenie prawa (wyrok NSA
z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA
6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl.). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja
i uzupehienie przez przepisy uchwaty moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach
prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Ze sta-
nowiskiem takim koresponduje § 118 wzw. zart. 143 zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktérym
w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
i rozporzadzen.

Rada Gminy w rozdziale 3 ust. 1 zatacznika do uchwaly postanowita, ze cztonkow Zespotu powotuje Wojt
Gminy Marcinowice w drodze zarzadzenia. W punktach 1 — 7 przesadzita natomiast, ze w sktad Zespotu beda
wchodzi¢ przedstawiciele: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Marcinowicach, Gminnej Komisji Roz-
wiazywania Probleméw Alkoholowych, Posterunku Policji w Marcinowicach, oswiaty, ochrony zdrowia, Kura-
tora Sadowego, organizacji pozarzadowych. Ponadto w rozdziale 6 ust. 3 zatacznika do uchwaty postanowiono,
ze ,,Cztonkami Zespotu sa przedstawiciele podmiotow, ktore podpisaty porozumienie z Wojtem Gminy Marci-
nowice”.

Biorac pod uwagg tres¢ rozdziatu 3 ust. 1 zatacznika do uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze Rada ustalita sktad
zespotu interdyscyplinarnego, nie uwzgledniajac jednak prokuratorow, ani podmiotéw innych, niz okreslone
w art. 9a ust. 3 ustawy, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktorych przedstawiciele
moga wchodzi¢ w sktad zespotu interdyscyplinarnego na podstawie przepiséw ustawy. Trzeba bowiem wska-
za¢, ze kwestia sktadu zespotu interdyscyplinarnego zostala unormowana wart. 9a ust. 2-— 5 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zgodnie, z ktérym: ,,2. Zespét interdyscyplinarny powotuje wojt, bur-
mistrz albo prezydent miasta. 3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele: 1) jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej; 2) gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych; 3) Policji;
4) oswiaty; 5) ochrony zdrowia; 6) organizacji pozarzadowych. 4. W sklad zespotu interdyscyplinarnego
wchodza takze kuratorzy sadowi. 5. W sktad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy
oraz przedstawiciele podmiotow innych niz okreslone w ust. 3, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemo-
CY W rodzinie”.

Nalezy podkresli¢ raz jeszcze, ze kompetencja rady gminy do wydawania uchwat w przedmiotowej mate-
rii zostata $cisle okreslona w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu w rodzinie. | tak wedle niniejszego zapi-
su ustawy: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposoéb powolywania i odwotywania cztonkow ze-
spotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania”. W oparciu za$ o art. 9a ust. 2
niniejszej ustawy to wojt decyduje o sktadzie zespotu interdyscyplinarnego. Nie mozna zatem uznac¢, by regu-
lacja zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy stanowita o legitymacji organu stanowiacego gminy do ustalania sktadu
zespotu interdyscyplinarnego. Moca rozdziatu 3 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada przesadzita o sktadzie ze-
spotu interdyscyplinarnego, wykluczajac jednak mozliwos¢ powotania do niego prokuratoréw i podmiotow
innych niz okres$lone w art. 9a ust. 3 ustawy, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, mi-
mo ze regulacja zawarta w art. 9a ust. 5 ustawy taka mozliwo$¢ gwarantuje. Podobnie nalezy oceni¢ regulacjg
zawarta w rozdziale 6 ust. 3 zatacznika do uchwaty, ktéry réwniez stanowi modyfikacje postanowien zawar-
tych w art. art. 9a ust. 2-5 ustawy.

Wprowadzenie do niniejszej uchwaly zapisow stanowiacych o sktadzie zespotu interdyscyplinarnego sta-
nowi nie tylko o przekroczeniu swojej kompetencji przez Radg, ale jest rowniez §wiadectwem jej ingerencji
W uprawnienia przyznane przez ustawe Wojtowi. To wlasnie Woijt, jak juz wspomniano, na podstawie art. 9a
ust. 2 omawianej ustawy powotuje zespotl interdyscyplinarny i to on bedzie decydowal, czy prokuratorzy lub
podmioty inne niz okreslone w art. 9a ust. 3 ustawy, dzialajace na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie
beda w jego sktad powotane, czy tez nie. W $wietle powyzszego nalezy stwierdziC, ze regulowanie przez Rade
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w przedmiotowej uchwale materii odnoszacej si¢ do sktadu zespotu interdyscyplinarnego stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowiace i wykonawcze (por. wyrok NSA z dnia 25 paz-
dziernika 1999 roku, 1 SA/Ka 1628/99, LEX nr 40852). W przypadku, gdy przepis ustawy przyznaje kompe-
tencje do dziatania organowi wykonawczemu gminy, podjgcie przez rade gminy w tej kwestii uchwaty
jest dziataniem z naruszeniem prawa (por. wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 1999 r., 1l SA/Wr 364/98, OSS
1999/3/84).

W rozdziale 6 ust. 4 zatacznika do uchwaly postanowiono takze, ze ,,Cztonkami Grup Roboczych
sa przedstawiciele podmiotow wskazanych wust. 3, zgodnie ze swoimi kompetencjami okreslonymi
w przepisach prawa i dziatajacy w zakresie dziatania tych podmiotow. Celem Grup Roboczych jest praca nad
indywidualnymi problemami osob, rodzin, grup problemowych i srodowisk”. W rozdziale 7 ust. 4 Rada posta-
nowila z kolei, ze ,,Sktad Grup Roboczych uzalezniony jest od problemu — moze by¢ zmienny, sposrod czton-
kéw Zespotu”. Powyzsze zapisy rowniez stanowig modyfikacje przepiséw ustawy. Nalezy wskazaé, ze kwestia
sktadu Grup Roboczych zostata juz uregulowana wart. 9a ust. 11 ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Zgodnie z tym przepisem w sktad grup roboczych wchodza przedstawiciele jednostek organizacyj-
nych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony
zdrowia. Art. 9a ust. 12 ustawy stanowi z kolei, ze w sktad grup roboczych moga wchodzi¢ takze kuratorzy
sadowi, atakze przedstawiciele innych podmiotow, specjaliSci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie. Rada nie moze zatem decydowac o tym, jakie podmioty beda wchodzi¢ w sktad Grup Roboczych;
takie dzialanie stanowi bowiem przekroczenie przyznanego jej upowaznienia ustawowego. Ponadto zaznaczy¢
nalezy, ze skoro organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢ rozdziatu 6 ust. 3 zatacznika do uchwaty, zasadne réw-
niez jest wyeliminowanie z obrotu prawnego ustepu 4 zdanie pierwsze tego rozdziatu, albowiem zawiera ono
odestanie do kwestionowanego ustgpu 3.

Odnosnie rozdziatu 6 ust. 3 zdanie drugie stwierdzi¢ nalezy Rada nie posiada kompetencji do okreslenia
celu Grupy Roboczej, albowiem kwestia ta zostala juz uregulowana w art. 9b ust. 3 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem do zadan grup roboczych nalezy, w szczegélnosci opracowanie i realizacja planu pomocy
w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych
dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy, a takze dokumentowanie dziatan
podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan. A zatem,
w odniesieniu do omawianego zapisu uchwaty, aktualna pozostaje argumentacja przedstawiona w kontekscie
rozdziatu 4 i 5 zatacznika do przedmiotowej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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