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UCHWALA NR 81/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 28 wrzes$nia 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Swidnicy nr X/116/11 z 2 wrze$nia
2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, kryteriow wyboru inwestycji do dofinansowania, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 18 wust. 1pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale Rady Miejskiej w Swidnicy nr X/116/11 z 2 wrze$nia 2011 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
kryteriow wyboru inwestycji do dofinansowania, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej
rozliczania stwierdza si¢ niewaznoS¢:

- § 2 ust. 2 pkt 2, 3 1 4 wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm. — dalej pos),

- § 3 ust. 1 pkt 3 wobec braku podstawy prawnej do przyjgcia takiej regulacji,

- § 5 ust. 1 pkt 1 wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 pos$ i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 78, poz. 483).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Swidnicy nr X/116/11 z 2 wrzeénia 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
kryteriow wyboru inwestycji do dofinansowania, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu
jej rozliczania wplynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu w Watbrzychu 12
wrzesnia 2011 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem postanowien
przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastgpuje:

W uchwale nr X/116/11 Rada Miejska, powotujac si¢ na przepisy art. 403 ust. 5 po$ oraz art. 221 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przyje¢ta m.in.
nastgpujace regulacje:

-w § 2 ust. 2: ,,dotacja moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie realizacji nastgpujacych zadan:
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..
2) utylizacjg azbestu pochodzacego z rozbiorki obiektow budowlanych;
3) przedsigwzigcia zwigzane z gospodarka odpadami, z ochrona powietrza, z ochrona wéd;

4) inne zadania, stuzace ochronie S$rodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasad
zrownowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa”;

-w § 3 ust. 1: ,,Warunkiem uzyskania dotacji na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej jest:

..)
3) niezaleganie z ptatnosciami wobec Miasta Swidnica”;

-w §5 ust. 1: ,, Kwote dofinansowania ustala si¢ w zalezno$ci od rodzaju inwestycji, i odpowiednio
wysokos$¢ przyznanej dotacji nie moze przekroczy¢:

1) 80% kosztow brutto w przypadku dofinansowania zadan realizowanych przez gminne jednostki
organizacyjne oraz osoby prawne realizujace zadania na majatku gminy (...)".

Zgodnie z art. 403 ust. 4-6 po$ do zadan gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i38-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywoéw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowiacych dochody budzetow gminy, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywana
do wojewodzkich funduszy. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na
udzielaniu z budzetu gminy dotacji celowej w rozumieniu przepisoéw ufp, a zasady udzielania dotacji
celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej rozliczania okresla rada gminy w drodze
uchwaty.

Z powotanych postanowien § 2 ust. 2 pkt2, 31 4 uchwaly wynika, Zze organ stanowiacy nie wskazat
kryteriow wyboru inwestycji objgtej dotowaniem, bowiem w § 2 ust. 2 pkt 2 przewidziat dofinansowanie
kosztow uslugi polegajacej na utylizacji azbestu, atym samym stworzyl mozliwo$¢ dofinansowania
kosztow przedsigwzigé nie bedacych inwestycja. ROwniez nieprecyzyjne zapisy § 2 ust. 2 pkt 3 i 4 uchwaty
nie zapewnily dofinansowywania wylacznie kosztow inwestycji. Przepisy prawa miejscowego powinny by¢
formutowane w sposob jasny, wyczerpujacy iuniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego — zasada ta zostata wyrazona m.in. w wyroku NSA (NSA
O/Gdansk z 6 czerwca 1995 r., SA/Gd 2949/94, PG 1995/12, poz. 48).

Krag podmiotow uprawnionych do otrzymywania dotacji zostal rozszerzony o gminne jednostki
organizacyjne (§ 5 ust. 1 pkt 1), co stanowi naruszenie normy prawnej zawartej w art. 403 ust. 4 pos,
w ktorym przewidziano udzielanie dotacji:

1) podmiotom niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegoélno$ci:
a) 0sob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
¢) 0sob prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostkom sektora finanso6w publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Postanowieniami § 5 ust. 1 pkt 1 uchwaty naruszono zasad¢ réwnosci wobec prawa wyrazong w art. 32
Konstytucji RP, bowiem wielko$¢ dotacji zostala uzalezniona od jednostki realizujacej zadanie, a takze
realizacji zadania na majatku gminnym. Istota zasady réwnoSci wobec prawa nie jest traktowanie
wszystkich jednakowo, a tylko — rowne traktowanie okreslonej grupy obywateli, wyr6znionej ze wzgledu
na cechg prawnie relewantna (podobna), co stwierdzit Trybunat Konstytucyjny (sygn. akt SK 11/01, OTK-A
2002/1/2).

Rada Miejska w Swidnicy ustalajac zasady udzielania dotacji celowej wprowadzila warunek ubiegania
si¢ o dotacje, ktorym jest ,,niezaleganie z ptatno§ciami wobec Miasta Swidnica” (§ 3 ust. 1 pkt 3). Zdaniem
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Kolegium Izby przedmiotowa regulacja nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach prawa.
Wprowadzony warunek ma charakter sankcji, ktora nie wynika z ufp. Taki charakter ma rowniez obowiazek
poinformowania o wywiazywaniu si¢ znalezytych optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska
(kserokopie wptat) wymagany pkt 9 wzoru wniosku o przyznanie dotacji na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty nr
X/116/11.

Ponadto we wzorze wniosku o przyznanie dotacji zawarto o§wiadczenie o zgodnosci ,,procedury zlecania
zadania z wymogami ustawy Prawo zaméwien publicznych (tryb udzielenia zamdéwienia)”, co nie znajduje
podstaw prawnych. Zakres podmiotowy ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. — dalej pzp) okreslony w art. 3 ust. 1 nie wskazuje
podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych jako zobowiazanych do stosowania jej
przepisoOw. Natomiast z treSci przepisu art. 3 ust. 3 pzp wynika, ze podmioty, o ktérych mowa w ust. 1,
przyznajac srodki finansowe na dofinansowanie projektu, moga uzalezni¢ ich przyznanie od zastosowania
przy ich wydatkowaniu zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci. Przepis ten nie
uprawnia do uzaleznienia przyznania $rodkéw od zastosowania przepisOw prawa zamoéwien publicznych,
a jedynie pozwala na uzaleznienie przyznania srodkow od zastosowania przy ich wydatkowaniu niektorych
zasad okreS$lonych w tej ustawie, a mianowicie zasady réwnego traktowania, zasady uczciwej konkurencji
i zasady przejrzystosci.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Swidnicy przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Zastepca Przewodniczacego
Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we
Wroctawiu

Grazyna Kulikowska
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